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Deliberazione n. ?) O /2019 /PRSP

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai magistrati:

dott. Marco Pieroni presidente

dott. Massimo Romano consigliere

dott. Paolo Romano consigliere (relatore)
dott. Alberto Stancanelli consigliere

dott. Tiziano Tessaro consigliere (relatore)
dott. Federico Lorenzini primo referendario

Adunanza del 13 maggio 2019
Comune di Jolanda di Savoia (FE)
Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2032

Visto l'art. 100, comma secondo, della Costituzione;

ed integrazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di

giurisdizione e di controllo della Corte dei conti;

Visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il testo unico
delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali e successive modificazioni;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
'adeguamento dell’‘ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3;

Visto l'art. 243-pis del TUEL - Procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale - e successive modificazioni e integrazioni;

Visto l'art. 243-quater, commi da 1 a 5, del TUEL - Esame del Pianc di
riequilibrio finanziario pluriennale e controllo sulla relativa attuazione - e
successive modificazioni e integrazioni;

Visto il regolamento del 16 giugno 2000, n. 14 per 'organizzazione delle

funzioni di controllo della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della



Corte dei conti, e successive modificazioni;

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti
n. 16/SEZAUT/2012/INPR, avente ad oggetto “Approvazione delle Linee guida per
I'esame del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della
sua congruenza (art. 243-quater, Tuel commi 1-3)";

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti
n. 5/SEZAUT/2018/INPR, avente ad oggetto “Linee guida per I'esame del Piano
di riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della sua congruenza
(art. 243-quater, Tuel)”;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per I'Emilia-Romagna n.
383/2012/PRSP del 24 settembre 2012, relativa alla relazione dell’organo di
revisione del comune sul rendiconto 2010;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per I'Emilia-Romagna n.
116/2015/PRSP del 24 giugno 2015, relativa alla relazione dell’'organo di revisione
del comune sul rendiconto 2012;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per I'Emilia-Romagna n.
99/2016/PRSP del 25 ottobre 2016, relativa alla relazione dell’'organo di revisione
del comune sul rendiconto 2013, con la richiesta di misure correttive di cui all’art.
148-bis Tuel;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per I'Emilia-Romagna n.
5/2017/PRSP del 17 gennaio 2017, di presa d’atto delle misure correttive adottate
dall’Ente;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per I'Emilia-Romagna n.
63/2018/PRSP del 13 marzo 2018, relativa alla relazione dell’organo di revisione
del comune sul rendiconto 2015, con la richiesta di misure correttive di cui all’art.
148-bis Tuel;

Vista la deliberazione della Sezione di controllo per 'Emilia-Romagna n.
107/2018/PRSP del 5 giugno 2018, di presa d'atto dell’avvenuto ricalcolo del
saldo finanziario rilevante ai fini del patto di stabilita;

Visto il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, oggetto
di deliberazione del 19 giugno 2018 n. 16 del Consiglioc comunale di Jolanda di
Savoia e l'adozione del Piano di riequilibrio da parte del Consiglio comunale,
avvenuta con deliberazione del 24 ottobre 2018 n. 28;

Visto il parere dell'Organo di revisione del comune, allegato alla
deliberazione del Consiglio comunale di approvazione del Piano di riequilibrio;

Vista la relazione istruttoria della Commissione per la stabilita finanziaria

degli enti locali presso il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni

£



e territoriali - approvata nella seduta del 26 febbraio 2019, inoltrata a questa
Sezione con prot. n. 17077 del 14 marzo 2019 e pervenuta in pari data;

Visti la nota prot. n. 3004 trasmessa in data 27 marzo 2019 dal Sindaco
del Comune di Jolanda di Savoia, a seguito di richiesta istruttoria di questa
Sezione in data 21 marzo 2019, prot. n. 1187 e il successivo invio da parte della
medesima autoritd di elementi integrativi, con nota prot. n. 3050, del 28 marzo
2019, nonché la nota prot. n. 3520 trasmessa in data 12 aprile 2019 dal Sindaco
del Comune di Jolanda di Savoia, a sequito di ulteriore richiesta istruttoria di
questa Sezione in data 8 aprile 2019, prot. n. 2230 ed infine la nota prot. n. 4183
del 6 maggio 2019, trasmessa dal Comune in risposta alla richiesta istruttoria
della Sezione trasmessa in data 3 maggio 2019 prot. n. 3575.

Uditi il Sindaco ed altri funzionari del Comune di Jolanda di Savoia (FE), in
occasione delle audizioni, verbalizzate, tenutesi presso questa Sezione, la prima,
in data 1° aprile 2019 - a seguito del quale il Sindaco ha fatto pervenire una nota
di chiarimenti in data 3 aprile 2019, prot. n. 3273, a riscontro di richieste
formulate durante I'audizione — nonché, la seconda, in data 12 aprile;

Vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 19 del 10
maggio 2019, mediante la quale la Sezione ¢ stata convocata nella camera di
consiglio del 13 maggio 2019;

Uditi nella Camera di consiglio del 13 maggio 2019 i relatori;

FATTO

1) Premessa

Il Consiglio comunale di Jolanda di Savoia (FE), con deliberazione del 19
giugno 2018 n. 16, ha attivato la procedura di ricorso al riequilibrio finanziario
pluriennale prevista e disciplinata dall’art. 243-bis, comma 1, del d.Igs. 18 agosto
2000, n. 267 (rubricato “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”
e di seguito indicato come Tuel). La citata deliberazione e stata trasmessa alla
scrivente Sezione regionale di controllo deila Corte dei conti in data 22 giugno
2018. Con deliberazione del 24 ottobre 2018 n. 28, il citato Consiglio comunale,
ha approvato il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale.

Con nota del 30 ottobre 2018, n. 7366, detta deliberazione é stata
trasmessa al Ministero dell’interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali
- Direzione centrale per la finanza locale, Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali nonché a questa Sezione regionale di controlio della Corte dei

conti, nei termini di cui all’art, 243-guater, comma 1, Tuel.
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Il citato ufficio del Ministero dell'interno, con nota prot. 191683 del 24
dicembre 2018, ha trasmesso al Comune di Jolanda di Savoia una richiesta
istruttoria, alla quale e stato dato seguito dall’Ente locale con nota n. 667 del 23
gennaio 2019, successivamente integrata con nota n. 1313 del 12 febbraio 2019.

Con nota n. 17077, del 14 marzo 2019, a firma del Direttore centrale della
finanza locale, del Dipartimento per gli affari interni e territoriali, presso il
Ministero dell’interno, pervenuta a questa Sezione regionale in pari data, & stata
trasmessa la relazione relativa al Piano di riequilibrio finanziario pluriennale in
argomento, come predisposta ed approvata in data 26 febbraio 2019 dalla
Commissione per la stabilita finanziaria pluriennale degli enti locali.

Questa Sezione ha ritenuto necessario acquisire, al riguardo, ulteriori
elementi istruttori, assunti secondo quanto indicato al quart’ultimo e terz'ultimo

periodo del preambolo.

2) Il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale
Il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale presentato dal Comune di
Jolanda di Savoia consta di una breve premessa e di due sezioni, la prima relativa
a “Fattori e cause dello squilibrio” e l'altra alla descrizione dell'intrapreso
“"Risanamento”.
I fattori di maggiore criticita evidenziati nel Piano sono:
a) pregresse situazioni debitorie non sostenute da sufficiente e/o
sussistente impegno contabile;
b) situazioni debitorie derivanti da determinazioni di impegno di spesa
assunte durante l'esercizio provvisorio che non hanno trovato adeguato
stanziamento nel bilancio di previsione 2018/2020 (per stanziamento di
spesa insufficiente o mancante);
) situazioni debitorie derivanti da determinazioni di impegno di spesa con
imputazione contabile non pertinente e comunque priva di copertura
finanziaria;
d) mancata assunzione di impegno di spesa e/o impegno di spesa
insufficiente;
e) stanziamenti di bilancio inferiori rispetto alle reali ed effettive necessita
di spesa, derivanti da contratti gia in essere ovvero dall’'andamento dei
costi delle spese di ordinaria gestione (quali utenze, interessi passivi,
rimborsi, etc.);

f) entrate inferiori rispetto alle previsioni iniziali di bilancio.



3) La relazione della Commissione per la stabilita finanziaria degli Enti
La Commissione, nelle proprie considerazioni conclusive, ha valutato il

Piano di riequilibrio “non conforme” per le seguenti ragioni.

3.1) Nella predetta relazione, in particolare, fa Commissione ha esaminato
i dati esposti nel Piano rilevando, quanto alla Sezione Prima (“Fattori e cause dello
squilibrio”), tra l'altro, che:

a) la durata de! Piano di riequilibric appare essere anomala: la massa
passiva da recuperare € stata quantificata dal Comune in euro 2.854.589,12 (di
cui disavanzo di amministrazione al 31/12/2017 (accertato col rendiconto 2017)
per euro 2.361.034,12 e maggior disavanzo della gestione corrente -
competenza 2018- per euro 493.555,00) pari al 117,83% dell'ammontare degli
impegni di cui al Titolo I della spesa del rendiconto anno 2017 (pag. 4 del Piano
di riequilibrio e pag. 14 della relazione del revisore sullo schema di rendiconto
anno 2017) e, pertanto, la durata del Piano avrebbe dovuto essere definita in
20 anni, ai sensi dell'art. 243-bis, comma 5, Tuel. L'Ente, pero, ha inteso
giustificare la minor durata del Piano, stabilita in 15 anni, col fatto che il

disavanzo della gestione di competenza, anno 2018 risulta solo "presunto” e non

fine. La Commissicone, al riguardo, ha sottolineato come appaia non coerente e

corretto, da una parte, inserire I'importo del disavanzo presunto della gestione*

2018 nel totale della massa passiva da recuperare col Piano di riequilibrio e,
dall'altra parte, non computare tale medesimo disavanzo anno 2018 ai fini della
determinazione della durata massima del Piano, vieppiu quando la parte piu
consistente di questo disavanzo emergente del 2018 discenda da debiti fuori
bilancio gia riconosciuti dall’Ente con apposita delibera consiliare. L'Ente,
tuttavia, ha affermato che “comunque la durata di 15 anni garantisce il pieno
recupero del disavanzo emerso, tenendo conto sia del risultato 2017, che del
rendijconto 2018 ancora da chiudere™;

b) le cause principali che hanno determinato la situazione di squilibrio
finanziario risiedono in una reiterazione nel tempo di errori e irregolarita contabili
che hanno condotto il Comune ad accumulare un tale disavanzo, accertato, da
ultimo, col rendiconto 2017 pari ad euro 2.361.034,12, da non essere piu
passibile di risanamento con gli ordinari mezzi di riequilibrio previsti dal Tuel. Tali
errori e irregolarita a cascata hanno generato negli anni un ulteriore
aggravamento degli equilibri finanziari deli'Ente fino a determinare il mancato

rispetto del Patto di stabilita negli esercizi 2013 e 2015. Irregolarita che sono
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state oggetto di rilievi e censure a pil riprese della Corte dei conti - Sezione
regionale di controllo per I'Emilia-Romagna - che & intervenuta nel tempo con
cinque diverse deliberazioni, dal 2012 al 2018. La Corte, con i suoi interventi,
ha raccomandato al Comune di porre in essere adempimenti volti a correggere
le numerose irregolarita riscontrate. L'Ente ha solo parzialmente adottato misure
correttive, in alcuni casi limitandosi a prendere atto di tali irregolarita e discrasie
e impegnandosi a eliminarle/correggerle nei successivi esercizi finanziari;

C) quanto alla violazione del patto di stabilita negli anni 2013 e
2015, I'Ente ha presentato apposite attestazioni, sottoscritte dal Responsabile
finanziario e dall’Organo di revisione, con cui ha certificato I'applicazione delle
sanzioni per la violazione del Patto di stabilita 2013 (con ricadute finanziarie
verificatesi sul bilancio di previsione 2017) e ['applicazione delle sanzioni per
mancato rispetto del Patto di stabilita per I'anno 2015 (le cui ricadute si
verificheranno sul bilancio di previsione 2019-2021 in corso di predisposizione,
come riferito dall’Ente). Il Comune ha altresi dichiarato di aver rispettato il patto
di stabilita/saldi di finanza pubblica per gli esercizi 2014, 2016 e 2017, allegando
fe certificazioni trasmesse telematicamente al MEF;

d) quanto agli andamenti di cassa, I'Ente ha fatto costante ricorso
all'anticipazione di tesoreria nel triennio precedente e risulta che I'anticipazione
complessivamente concessa nel 2018 & di euro 2.850.000,00; ulteriori conferme
delle distorsioni nell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria sono evidenziate dal
fatto che I'Ente ha utilizzato l'anticipazione di tesoreria per gg. 303 nel 2015, gg.
315 nel 2016 e gg. 172 nel 2017;

e) con riferimento al rendiconto 2017, I'equilibrio di bilancio finale risulta
formalmente rispettato, sebbene consti il dato negativo relativo all'equilibrio di
parte corrente pari a - euro 36.670,72. Con riferimento all'esercizio 2018, la
situazione di bilancio (cosi come accertata in sede di verifica della salvaguardia
equilibri e assestamento generale di bilancio approvato con delibera di C.C. n. 25
del 24 ottobre 2018) presenta uno squilibrio complessivo pari ad euro -
521.141,00, derivante per euro 493.555,00 dalla gestione di competenza 2018
e per euro 27.786,00 da passivita pregresse;

) il risultato di amministrazione, al 31 dicembre 2017, risulta
negativo per euro - 848.263,29: la parte accantonata e pari a euro 715.640,77,
la parte vincolata e pari a euro 757.233,93 e la parte destinata agli investimenti
e pari a euro 39.896,13. La parte disponibile risulta essere pari a euro -
2.361.034,12;
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g) il rendiconto 2015 riporta un avanzo di competenza pari ad euro
210.247,08, il rendiconto 2016 riporta un avanzo di competenza pari ad euro
337.059,05 ed il rendiconto 2017 presenta un avanzo di competenza di euro
338.937,02;

h) quanto alla capacita di riscossione, la percentuale di riscossione delle
entrate correnti & attestata, nel 2017, all’ 84,59% con riguardo al titolo I; al
97,53% per il titolo II ed al 67,76% per il titolo III. Nulla e stato soggiunto
dall’Ente, pur richiesto, sulla capacita di riscossione nel 2018, essendosi il
Comune limitato ad affermare che "le previsioni dell'entrata dell'esercizio 2018
risultano rispettate, anche se non sono ancora completamente definitive”. Risulta
molto scarsa l'attivita di recupero dell'evasione: nel 2017, a fronte di un accertato
di euro 35.675,83 vi & stata una riscossione di euro 2.719,83 in conto
competenza, mentre in conto residui & stato riscosso I'importo di euro 5.710,14;
negli esercizi 2015 e 2016 ¢ stato riscosso rispettivamente lo 0,00% e il 3,63%
del relativo accertamento;

i) quanto ai residui, dall'esame delle tabelle del Piano, emerge che
il Comune nel triennio 2015-2017 & stato caratterizzato da una bassa capacita di

realizzo e smaltimento dei residui, in particolare dei residui attivi con una

percentuale mai superiore al 36%. Pur se 'Ente non ha trasmesso i documenti |
relativi alla revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservati ing’ﬁi
bilancio, guesti sono stati rinvenuti onfine, nella sezione "Amministrazioneg
trasparente” del sito web del Comune. L'Ente, con la deliberazione di G.C. n. 58§\ \
del 28 maggio 2018, ha approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e «
passivi al 31 dicembre 2017 in vista del rendiconto di gestione 2017, approvato
con delibera di C.C. n. 15 del 19 giugno 2018. Con la delibera é stata realizzata
una revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservati in bilancio,
stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita. Il riaccertamento
straordinario dei residui & stato approvato con deliberazione di G.C. n. 39 del 6
maggio 2015 e ha dato luogo ad un maggior disavanzo di euro 479.681,88,
composto da una parte accantonata a FCDE di euro 18.947,87 e una parte
disponibile negativa per euro 498.629,75. Il Comune con delibera di C.C. n. 13
del 9 luglio 2015 ha previsto di ripianare tale disavanzo in quote costanti di euro
16.620,99 per 30 anni.

Successivamente all’operazione di riaccertamento dei residui, il risultato
di amministrazione al 31 dicembre 2015 approvato non € risultato corretto per

diverse ragioni. Cio, unitamente ad un accertamento errato riferito all'IMU 2015



per sovrastima delle entrate correnti, ha comportato I'erronea attestazione del
patto di stabilita 2015;

) il FCDE del bilancio 2017 (come risultante da rendiconto 2017)
ammonta ad euro 464.254,77. L'Organo di revisione, nel suo parere allo schema
di rendiconto 2017 ha "verificato l'adeguatezza di tale fondo". Come pure si
rammenta che I'Organo di revisione, nel suo parere alla proposta di delibera su
salvaguardia equilibri e assestamento generale di bilancio anno 2018, dichiara
che "'accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ stato adeguato e
risulta congruo a seguito della presente variazione”; quanto ai proventi da
sanzioni da codice della strada, nel bilancioc 2018, I'Organo di revisione ha
segnalato che "é stato effettuato un accantonamento pari al 30% della previsione
formulata sulle sanzioni da codice della strada, ridotto al 75% per l'anno 2018,
all'85% per l'anno 2019 e al 95% per ['anno 2020, che andra attentamente
monitorata nel corso dell'esercizio ed eventualmente adeguato in sede di
assestamento del bilancio”;

m) dalle tabelle del paragrafo 9 del Piano, esplicative della situazione
debitoria fuori bilancio, emerge che non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio
derivanti da sentenze esecutive (art. 194, comma 1, lett. a del Tuel) nel corso
del triennio precedente e che i debiti fuori bilancio risultanti nell'esercizio 2018,
riconosciuti e non riconosciuti da ripianare, ammontano ad euro 472.074,44
imputabili interamente alla lett. e) defll'art. 194 del TUEL (acquisizione di beni e
servizi senza impegno di spesa). Le relative fatture sommano euro 49.785,71
per il 2016, 105.639,79 per il 2017 e 288.944,92 per il 2018, unitamente a
fatture per euro 27.704,02 gia pagate costituenti debiti fuori bilancio, ma il
suddetto importo, relativo ai debiti fuori bilancio, non & stato inserito come voce
distinta nella massa passiva del Piano di riequilibrio, bensi risulta confluire nella
voce "maggior disavanzo gestione corrente — competenza 2018" secondo quanto
desumibile da gquanto riportato negli atti prodotti dal Comune. L'Ente, inoltre,
non ha trasmesso gli accordi con i creditori per il pagamento dei suddetti debiti
fuori bilancio precisando, nella risposta alle richieste istruttorie, che "non tutti i
debiti sono stati decurtati del 5%, come risulta dagli allegati alla delibera del C.C.
n. 24 del 24,10.2018, che la decurtazione complessiva ammonta ad euro
8.643,67, ma che nessun accordo formale é stato stipulato con i debitori".
Inoltre, {'Ente non ha provveduto ad accantonare alcuna somma per la causa
Comune di Jolanda / Dott. S.F., nonostante il consistente valore della stessa
{eurc 361.114,00) e nonostante sia tuttora pendente ricorso in Cassazione, per

aver valutato nullo il rischio di soccombenza, considerato che & risultato



vittorioso nei primi due gradi di giudizio. L'Ente ha dichiarato I'inesistenza di
debiti fuori bilancio alla data del 19 gennaio 2019, ad eccezione di quelli
riconosciuti con la delibera del Consiglio comunale n. 24 del 24 ottobre 2018.
Quanto alle passivita potenziali I'Ente, nel Piano, ha dichiarato che non sono state
identificate fattispecie al riguardo; tuttavia, nel bilancio 2018, ha previsto due
fondi, rispettivamente fondo rischi contenzioso e fondo per passivita potenziali,
su cui I'Organo di revisione, nel suo parere alla proposta di delibera su
salvaguardia equilibri e assestamento generale di bilancio anno 2018, conviene,
affermando: "/l fondo rischi contenzioso e fondo per passivita potenziali
accantonato nell'avanzo di amministrazione risulta congruo”. Infine, con
riferimento al fondo di riserva di competenza, I'Organo di revisione nel suo parere
allegato al bilancio di previsione 2018-2020, sostiene che "per g/i anni 2019 e
2020 non é stato iscritto il fondo di riserva ordinario. L'Organo di revisione chiede
pertanto che venga iscritto anche nelle annualita 2019 e 2020 nel rispetto del
disposto normativo sopra richiamato”;

n) quanto ai servizi conto terzi, i dati risultano congruenti nel triennio
precedente tra accertamenti e impegni ma si evidenzia una possibile anomalia
all'interno della voce "Altre per servizi conto terzi", che registra al suo interno
una sottovoce "Versamento qguota gestione servizi sociali "Unione Terre e fiumi”
erroneamente versati all'’ASP"; :

0) con riferimento all'indebitamento, il Piano evidenzia un trendg
dell'indebitamento nel triennio precedente 2015-2017 rispettoso dei limiti legge%gk ;
di cui all'art. 119 della Costituzione e all'art. 204, comma 1, del Tuel. In
particolare, il parere del Revisore espresso su rendiconto 2017 attesta il rispetto
del limite dell'indebitamento per I'anno 2017. L'Ente ha dichiarato di non aver
fatto ricorso, nell'ultimo triennio, a strumenti di finanza derivata, o al /easing
immobiliare in costruendo o ad operazioni di project financing;

p) quanto ai tributi locali e tariffe dei servizi a domanda
individuale, I'Ente ha omesso del tutto di indicare nel Piano di riequilibrio
l'andamento pregresso, con particolare riferimento al triennio precedente, dei
tributi locali, della gestione servizio smaltimento rifiuti solidi urbani e acquedotto
né ha inviato i documenti chiesti in sede istruttoria. Analizzando i vari rendiconti,
tuttavia, emerge una buona capacita di riscossione delle entrate tributarie negli
esercizi 2016-2017, mentre, con riferimento alle entrate straordinarie, & stata
stigmatizzata una bassa capacita di riscossione delle stesse nel medesimo
biennio. Nel Piano di riequilibrio, peraltro, si & registrata una graduale riduzione

nel tempo delle entrate extratributarie ed inoltre I'Ente ha dichiarato di aver




determinato, gia precedentemente all'attivazione della procedura di riequilibrio,
le aliquote dell'Imu/Tasi e dell’addizionale comunale Irpef al limite massimo
consentito dalla vigente normativa. Con riferimento al servizio smaltimento rifiuti
e servizio acquedotto I'Ente, che ha fornito carente documentazione, si & limitato
a dare conto della risalente esternalizzazione, senza produrre alcun dato
contabile. Quanto ai servizi a domanda individuale, I'Ente ha raggiunto una
percentuale di copertura complessiva dei servizi pari al 57,07% nel 2015, al
36,23% nel 2016 e al 36,53% nel 2017;

q) circa la spesa per il personale, I'Ente ha precisato che, a decorrere
dal 2009, ha aderito all'Unione “Terre e Fiumi”, conferendo a tale Unione sia i
servizi che il personale. Dal prospetto relativo all'andamento della spesa di
personale, si evidenzia un trend in diminuzione nell'ultimo triennio (a causa di
cessazioni dal servizio soprattutto nell'anno 2017), non risultando eccedenze di
personale. Per I'esercizio 2017, I'Organo di revisione ha attestato il rispetto da
parte del Comune dell'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui all'art.
1, comma 557, della L. 296/2006, rispetto al valore medio del triennio
2011/2013. L'ultima dotazione organica che, dagli atti in possesso, risulta
approvata, risale al 22 marzo 2018 - deliberazione giuntale n. 12 - e prevede
n.11 posti complessivi. I posti occupati nell'ultimo triennio (2013-2015) si sono
ridotti a causa di pensionamenti per i quali non & stato previsto il turn over.
Tuttavia, nel parere dell'Organo di revisione alla proposta di bilancio di previsione
2018/2020, si legge che "I'Ente con delibera n. 12 del 22/03/2018 ha approvato
la revisione della dotazione organica, la ricognizione annuale delle eccedenze di
personale e la programmazione del fabbisogno del personale 2018/2020, senza
chiedere il preventivo parere obbligatorio previsto dalla normativa vigente a
questo Organo di Revisione”. Per tale ragione, su tale aspetto, lo stesso Organo
ha espresso riserva sulla previsione della spesa del personale. Ulteriore
attestazione del Responsabile finanziario e dell'Organo di revisione dell'Ente &
stata quella concernente l'insussistenza di contratti di collaborazione autonoma,
collaborazione coordinata e continuativa o contratti di cui all'art. 110, comma 1,
del Tuel, hanno attestato alla data del 23 gennaio 2019. L'incidenza percentuale
della spesa del personale rispetto all'impegnato complessivo delle spese correnti
per I'anno 2017 e pari al 35%. L'Ente, seppure richiesto, non ha inviato apposita
attestazione del Responsabile finanziario e dell'Organo di revisione con cui
certifica il rispetto della normativa sui limiti di spesa per contratti di
collaborazione autonoma, collaborazione coordinata e continuativa o contratti di

cui all'art. 110, comma 1, del Tuel, ma ha trasmesso apposita certificazione del
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Responsabile finanziario con cui questo attesta che "nel bilancio di previsione
2019 e successivi sara prevista l'eliminazione dai fondi per la retribuzione
accessoria dei dipendenti delle risorse di cui all’art. 67 c.5 lett. b) del CCNL
2016/2018";

r) I'Ente ha fornito risposte molto carenti sui propri organismi
partecipati, in particolare non provvedendo a compilare i prospetti 14.1. (relativo
ai dati aggregati degli organismi partecipati nell'ultimo triennio) e 14.2. (relativo
ai dati identificativi e rapporti di debito/credito degli organismi partecipati
nell'ultimo triennio) della sezione prima dello schema istruttorio di cui alla
deliberazione della Corte dei conti n. 5/SEZAUT/2018/INPR. Tuttavia, nel Piano
di riequilibrio ha affermato che "al 31.12.2017 si é proceduto con la verifica dei
rapporti di credito e debito e le discordanze emerse sono state regolarizzate nel
corso dell'esercizio 2018 (trattasi di importi non rilevanti)” e nella replica alle
richieste di integrazione istruttoria inviate in data 24 dicembre 2018 I'Ente,
confermando la mancata compilazione dei succitati prospetti sui rapporti di
credito/debito, ha fatto generico rinvio al Piano di razionalizzazione (approvato
con delibera di C.C. n. 31 del 28 dicembre 2018 e, dunque, successivamente
sia all'approvazione del Piano di riequilibrio sia alle richieste istruttorie del
Ministero) delle societa partecipate detenute dal Comune nell'esercizio 2017
"da cui si ritiene possa essere estrapolata esaustiva risposta”. Da tale Piano di
razionalizzazione & risultato possibile estrarre informazioni solo molto parziali
rispetto a quelle dovute, in particolar modo non risultando affatto intellegibili i
rapporti di credito/debito del Comune verso i propri organismi partecipati.
Inoltre, circa la partecipata HERA Spa, che svolge attivita di raccolta e
smaltimento rifiuti, risultano le seguenti anomalie. In particolare, I'Ente detiene,
secondo il dato aggiornato a dicembre 2018, una partecipazione della societa
pari al 0,00719% ma in nessun documento inviato e indicato precisamente il
numero di azioni detenute dal Comune. Tale dato lo si puo desumere dalla
delibera n. 27 del 24 ottobre 2018, ove peraltro si legge che il Consiglio Comunale
ha deliberato di "alienare ...n. 90.000 azioni "libere" di Hera S.p.A., autorizzando
il competente servizio economico finanziario dell'Ente a tutti gli adempimenti
inerenti e conseguenti, posto che l'alienazione dei titoli avverra tramite il proprio
tesoriere BPER BANCA". L'Ente, infatti, manifesta nel Piano di riequilibrio la
propria volonta di procedere all'alienazione delle azioni di Hera Spa entro il 31
dicembre2018, "configurandosi l'alienazione dei titoli azionari l'unica entrata
certa per far fronte al recupero del disavanzo emerso con il rendiconto 2017"

(senza peraltro specificare né il numero di azioni da alienare, né l'introito previsto
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da tale alienazione). Il Responsabile del Servizio finanziario, nella risposta alle
richieste istruttorie, ha dichiarato che l'alienazione delle azioni di Hera spa "e
andata a buon fine, realizzando un prezzo di vendita particolarmente vantaggioso
per I'Ente, considerate le quotazioni del mese di dicembre, ottenendo un
controvalore lordo di € 249.850,00 a fronte di una previsione di bilancio di €
200.000,00". Tuttavia, pur in presenza della succitata delibera di autorizzazione
alla vendita delle azioni di HERA spa, né nella delibera di C.C. n. 35/2017 di
revisione straordinaria delle partecipazioni né nella delibera di C.C. n. 31/2018
di approvazione del Piano di razionalizzazione delle partecipate, sopra citate, si
fa riferimento ad alcuna volonta dell'Ente di alienazione delle azioni di tale
societa, né si autorizza il Sindaco o altro soggetto competente a procedere
all'alienazione di tali azioni. Neppure si quantifica il numero di azioni da alienare,
né il ricavo atteso. Al contrario, nelle predette delibere la societa Hera Spa viene
inserita nell'elenco delle partecipazioni da mantenere senza interventi di
razionalizzazione. Nelle motivazioni della scelta si legge che "/a societa, in quanto
quotata, non rientra nelle disposizioni del d.lgs. 175/2016" (stessa motivazione
che si rinviene nella delibera 35/2017). L'Ente ha precisato che "in sede di
predisposizione del Rendiconto ...per I'anno 2018, I'ufficio preposto provvedera
ad inoltrare formale richiesta di trasmissione di rapporto credito-debito con
relativa asseverazione, a tutti gli organismi partecipati, nel pieno rispetto della
normativa vigente”, in questo modo non effettuando una completa ricognizione
di tutti i fattori di criticita che portino ad una puntuale emersione delle varie
componenti della massa passiva da ripianare con la procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale. Infine, il Comune non ha messo a disposizione i bilanci
delle partecipate relative al triennio precedente;

s) con riferimento alla spesa per gli organi politici istituzionali, risulta
che vi é stata, nel 2017, una variazione in diminuzione di tale spesa, rispetto al
2016, ascrivibile al fatto che nell'anno 2017, con determina n. 94 del 4 fuglio
2017, si € provveduto alla rideterminazione per I'anno 2013 delle indennita al
sindaco, assessori e consiglieri per sforamento del patto di stabilita, recuperando
pertanto il 30% della indennita percepita dagli stessi nell'anno 2017. L'Ente ha
trasmesso i provvedimenti con i quali e stata rideterminata negli anni I'indennita
di funzione degli amministratori, e in particolare la succitata determina n. 94 del
4 luglio 2017. L'importo complessivo delle indennita relative ai componenti della
Giunta Comunale per I'anno 2018 risulta quindi maggiore rispetto alla pregressa

annualita, in quanto non risente delle sanzioni applicate per I'anno 2017.



3.2) Passando all'esame della Sezione Seconda del Piano (“Misure di
Riequilibrio”) la Commissione ha rilevato che:

a) quantificazione e ripiano della massa passiva

La massa passiva da ripianare nel periodo 2018-2032, cosl come emerge
dal Piano di riequilibrio, risulta determinata in euro 2.854.589,12 ed ¢
rappresentata da disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2017 (accertato
col rendiconto 2017) per euro 2.361.034,12 e dal maggior disavanzo "presunto”
della gestione corrente - competenza 2018 per euro 493.555,00; nel merito, il
Comune ha ribadito che emergono debiti fuori bilancio nell'esercizio 2018,
riconosciuti e non riconosciuti da ripianare, ammontanti ad euro 472.074,44
imputabili interamente alla lett. e) dell'art. 194 del Tuel (acquisizione di beni e
servizi senza impegno di spesa) e non inseriti quale voce distinta nella massa
passiva del Piano di riequilibrio.

Tali debiti fuori bilancio, tuttavia, non risultano ripianati nell'esercizio 2018
ma inseriti nella massa passiva sotto altra voce e precisamente "maggiore
disavanzo gestione corrente —competenza 2018".

Per riequilibrare il bilancio, I'Ente propone una manovra orientata alla
riduzione della spesa corrente e all'laumento delle entrate e in particolare:

- revisione e razionalizzazione della spesa;

- recupero delle entrate e miglioramento della propria capacita di
riscossione;

- riorganizzazione della struttura organizzativa dell'Ente;

- riduzione dell'indebitamento.

b) politica fiscale e tariffaria

L'Ente non ha chiesto l'accesso al Fondo di rotazione e dunque non ¢
obbligato a deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali nella misura massima ,/
consentita dalla legge; tuttavia le aliquote dei tributi locali applicate dal Comune
di Jolanda di Savoia sono gia al limite massimo.

In particolare, si segnala per I'IMU un incremento del gettito nel Piano di
riequilibrio che passa da euro 690.000,00 del 2018 a euro 710.000,00 per tutti
gli anni del Piano, pur considerato che le aliquote sono stabilite gia nella misura
massima consentita.

Attesa la carenza di informazioni fornite dall'Ente, si rileva che le entrate
correnti (Titoli I-1I-1I1) previste nel Piano di riequilibrio, per tutta la durata dello
stesso, sembrano essere in linea con il loro andamento pregresso.

Il recupero dell'evasione tributaria, invece, deriva principalmente da

recupero evasione IMU abitazione principale e pertanto non & prevedibile
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[P



sull'intera durata del Piano, stante ['abolizione dell'imposta sull'abitazione
principale. Tuttavia, anche le poste in entrata da recupero evasione tributaria nei
primi tre anni del Piano (2018-2020), quantificate in circa euro 50.000 nelle
annualita 2019 e 2020, appaiono poco realistiche, se si considerano le basse o
nulle percentuali di realizzo degli esercizi precedenti.

L'Ente intende addivenire al ripiano della massa passiva con misure di
recupero delle entrate e di miglioramento della propria capacita di
riscossione; in seguito alle richieste istruttorie, ha fornito ulteriori
elementi sull'aumento delle entrate relative alla gestione dei seguenti
servizi:

e quanto al servizio di doposcuola, afferma di voler garantire una copertura
totale dei costi, rispetto allo status quo ante, ma dichiara che si
provvedera all'aumento delle relative tariffe soltanto con un
provvedimento di Giunta Comunale da deliberarsi prima dell'approvazione
del Bilancio di Previsione Finanziario 2019/2021. La misura quindi non &
ancora operativa; inoltre prevede "un aumento della retta il cui costo
mensile sara di euro 110,00 ovvero euro 130,00 a seconda dei casi",
senza perd procedere a una precisa quantificazione dell'aumento di
entrata che si potra conseguire attraverso tale misura;

s quanto al servizio mensa scolastica, prevede un aumento delle relative
tariffe, con un incremento di entrata annuo di circa 10.000,00 euro a
partire dal 2019;

e« misure di riorganizzazione della struttura organizzativa: |'Ente dichiara di
essersi attivato per wuna riorganizzazione dei servizi di Polizia
Municipale/Ufficio Tecnico e Centrale Unica di Committenza, mediante
convenzioni con altri enti. Al riguardo, I'Ente dichiara di non aver
effettuato il turn-over rispetto ad alcune cessazioni di personale
verificatesi nel 2018, mostrando i risparmi gia in atto;

e indica come ulteriori misure di riorganizzazione, il potenziamento del
servizio finanziario e la riduzione dei fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale. Attualmente nessuna di queste
misure risulta essere stata realizzata, valendo queste indicazioni solo
come dichiarazione di intenti, tant'é che nel Piano si afferma che "la
previsione di spesa per la contrattazione decentrata verra ridotta della
parte variabile per le annualita future”.

Segnala, da ultimo, la drastica riduzione tanto delle entrate quanto delle

spese in conto capitale a partire dall'annualitd 2020 e fino al 2032, termine di
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scadenza del Piano, soggiungendo che I'Ente motiva questo brusco calo (si passa
da euro 546.000 del 2019 a euro 30.000 dal 2020 in poi) col fatto che
"l'andamento delle entrate in conto capitale é risultato nel tempo influenzato da
entrate non ripetitive (trasferimenti da privati) derivanti da convenzioni con
privati a titolo di compensazione ambientale che, chiaramente, al momento della
redazione del Piano non é possibile prevedere per gli anni futuri. Tali entrate
presentano natura vincolata e come tale non potrebbero comunque essere
portate a beneficio del Piano”.

¢) dismissioni immobili ed entrate beni dell’Ente

A sequito di richiesta istruttoria, il Comune ha dichiarato che “intende
perseguire una gestione del proprio patrimonio immobiliare che risulti
maggiormente redditizia sia in termini funzionali di organizzazione/distribuzione
degli spazi sia in termini di canoni di locazione. I dati contenuti nel Piano sono
stati formulati sulla base dei contratti in essere. Gli affittuari/comodatari degli
immobili sono gia stati contattati per addivenire nel breve termine ad una
revisione degli affitti o ad un maggior rimborso spese vive da parte def
comodatari. In corso d’anno verranno quantificati i maggiori introiti che
aumenteranno le Entrate correnti del Bilancio”.

Con specifica certificazione, il Responsabile finanziario ha attestato che "s/

prevede di utilizzare per le annualita 2018/2020 i proventi derivanti da

guote di capitale dei mutui o dei prestiti obbligazionari in corso di ammortamento
nell'anno”.

Anche in questo caso si tratta di dichiarazioni di intenti relative ad
operazioni di incremento delle entrate da realizzarsi in corso d'anno, che non

trovano riscontro in evidenze fattuali o provvedimenti reali adottati

dall’Amministrazione,.

L'Ente non ha trasmesso alcun provvedimento contenente un piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

d) revisione delle spese

L'Ente prevede di realizzare le seguenti misure di revisione e
razionalizzazione:

o affidamento a soggetto privato della gestione delle due scuole
comunali: in base alle sommarie notizie trasmesse, sembrerebbe che I'Ente
abbia affidato a soggetto esterno (Cooperativa) la gestione delle due scuole
comunali, rispettivamente la scuola per {'Infanzia "JO BIMBI" e I'asilo

nido “JO NIDO". A tal fine, I'Ente dichiara di aver risolto il contratto in essere

.._.
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con il Consorzio Res di Ferrara, cui era affidata precedentemente e fino al 31
dicembre 2018 la gestione delle suddette scuole. Si dice solo genericamente
che i costi contrattuali in precedenza sostenuti dall'Ente per la loro gestione
ammontavano ad euro 223.000 annui (cui vanno aggiunti i costi per la mensa
e per le utenze). Tali costi contrattuali annuali vengono moltiplicati poi per la
durata del Piano di riequilibrio e si arriva a quantificare in euro 4.045.004,78
il presunto risparmio totale che ricaverebbe I'Ente nell'arco temporale del
Piano. L'Ente non ha prodotto gli atti corrispondenti, ovvero né quelli da cui
risulta la risoluzione del contratto col precedente gestore né quelli di
affidamento della gestione delle due scuole a nuovo soggetto privato,
affidamento che solleverebbe ['Ente da qualsiasi impegno economico-
finanziario. L'Ente motiva la mancanza di documentazione al riguardo,
sostenendo che “non é ancora stato formalizzato il passaggio di consegne in
quanto la cooperativa che gestisce sta terminando di richiedere tutte le
autorizzazioni necessarie allo svolgimento dell’attivita";

Riduzione dell'indebitamento: I'Ente, nei prospetti inviati, ha mostrato
I'evoluzione della spesa per indebitamento che evidenzia una riduzione della
spesa corrente per rimborso prestiti in tutto l'arco di durata del Piano di
riequilibrio. Tuttavia, si rilevano significative percentuali di riduzione non gia
nei primi anni del Piano, ma verso la fine dello stesso;

gestione del servizio biblioteca: non viene delineato un quadro che ben

~illustri il passaggio dalla precedente gestione che, in base alle esigue notizie

fornite doveva comportare un esborso di euro 8.000 annui, alla nuova
gestione realizzata in economia dall'Ente. Si dice genericamente che il servizio
di apertura verra garantito con proprio personale e con l'apporto di
associazioni di volontari. Si quantifica genericamente in euro 112.000 il
risparmio per l'intera durata del Piano riveniente dalla gestione di tale servizio,
senza il conforto di dati contabili e di gestione in grado di suffragare quanto
affermato;

gestione dei centri estivi ricreativi: anche in questo caso si prevede non
pit una gestione affidata a un soggetto esterno, ma una gestione diretta in
grado di comportare dei risparmi. Valgono le stesse considerazioni svolte in
precedenza, ovvero sono state offerte informazioni molto generiche (neppure
presenti nel Piano inizialmente trasmesso);

debiti di funzionamento: il Responsabile finanziario del{'Ente ha dichiarato
che "alla data 31.12.2018 I'ammontare dei debiti di funzionamento risultante

dalla chiusura del bilancio € pari a euro 3.201.649,76 (dato di spesa corrente
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impegnata), su cui risuftano pagati euro 1.087.144,19, mentre a residui, su
un ammontare di residui passivi (sempre spesa corrente) pari ad euro
1.919.188,83 risultano effettuati pagamenti per euro 837.848,22".

Come certificato dall'Organo di revisione nel parere al rendiconto 2017,
I'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti nel 2017, rilevante ai fini
dell'articolo 41, comma 1 del D.L n. 66/2014 & stato pari a 198,18 giorni.
L'importo annuale dei pagamenti posteriori alla scadenza e stato pari a euro
944.343,70 e I'Ente, anche nel 2017, ha fatto ricorso all'anticipazione di
tesoreria.

Con apposita certificazione il Responsabile finanziario ha dichiarato che
anche per "I'anno 2018 siamo nettamente al di fuori dei normali termini di
pagamento previsti dalla normativa vigente, ma come sopra evidenziato €
impegno di questo Ufficio provvedere nel 2019 alla regolarizzazione di tutti
i pagamenti entro il pits breve tempo possibile”.

Dalla relazione dell'Organo di revisione contabile al rendiconto 2017 si ricava
che I'Ente non risulta aver dato corretta attuazione alle misure organizzative
per garantire il tempestivo pagamento delle somme previsto dai commi 4 e 5
dell'art. 7 bis del D.L 35/2013, in questo modo raccomandando di dare
tempestiva attuazione a quanto disposto dalle norme citate.

ripiano del disavanzo: I'Ente ha formulato un programma di ripiano che .
mostra un recupero del disavanzo solo in parte nei primi anni del Piano e piu
significativo verso la fine. A giustificazione di tale scelta adduce le seguenti

motivazioni:

applicazione, nell'anno 2019, della sanzione per violazione del patto di

stabilitd 2015 con conseguente riduzione dei trasferimenti;

- per gli anni 2018/2021 sulla spesa corrente incide ancora una quota di
trasferimenti a favore dell'Unione;

- nel 2020, si registra una contrazione delle entrate extratributarie per la

scadenza della convenzione per la gestione della discarica;

i

i risparmi derivanti dal rimborso mutui si registrano pit in la nel tempo.

3.3) - Nelle “Considerazioni conclusive”, la Commissione ha osservato

che:

“Ferma restando la competenza della Sezione regionale di controllo della

Corte dei conti sulla valutazione della congruenza, conformita e proporzione delle

misure di risanamento individuate dall’Ente nel Piano rispetto all'obiettivo del

riequilibrio economico finanziario, si rileva che il Piano presentato dal Comune di
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Jolanda di Savoia non appare conforme ai contenuti richiesti dalle disposizioni
normative di riferimento e alle indicazioni contenute nelle Linee guida elaborate
dalla Corte dei conti.

In particolare, si sottolinea che una valutazione prognostica della capacita
del Piano di riportare in equilibrio la situazione economico-finanziaria dell’Ente
deve fondarsi su misure caratterizzate da un elevato grado di affidabilits. Dalla
lettura degli atti trasmessi dal Comune di Jolanda, molto spesso caratterizzate
da un basso corredo informativo e contenutistico, emerge, invece, che jf
procedimento di attuazione delle misure di risanamento si presenta ancora nelle
fasi iniziali del cronoprogramma di realizzo.

Invero si evidenzia, innanzitutto, come il Piano sia stato articolato su un
orizzonte temporale di 15 anni, anziché 20 come vorrebbe ['esatta applicazione
del rapporto passivita/impegni Titolo I della spesa del rendiconto anno 2017 (ex
art. 243-bis, comma 5-bis, del Tuel).

A cio si aggiunga che:

- [l'efficacia dello strumento della leva fiscale appare spuntata in quanto le
aliquote dell'Imu/Tasi e dell'addizionale comunale Irpef sono gia applicate
nella misura massima consentita;

- tutte le misure di politica fiscale e tariffaria oltre che di revisione della spesa

» enunciate nel Piano sono di la da realizzarsi con appositi provvedimenti, nel
primo caso con delibere di Giunta di modifica tariffaria dei servizi pubblici in
prbgs/m/té dell'approvazione del bilancio di previsione 2019-2021 e nel
secondo caso con atti di riorganizzazione ancora da adottarsi;

- tra\‘ le misure piu importanti di revisione della spesa, da cui derivi un
consistente risparmio, viene annoverato anche jl trasferimento della gestione
delle due scuole comunali a soggetto privato, per il quale a tutt'oggi non risulta
ancora formalizzato l'affidamento della gestione;

- per i debiti fuori bilancio inseriti nel Piano, seppure sotto altra voce, manca del
tutto il consenso scritto dei creditori alla rateizzazione e (in alcuni casi)
riduzione del pagamento.

Neppure trascurabili appaiono i sequenti aspetti, ovvero:

- l'omissione dell'indicazione dei rapporti credito/debito con gli organismi
partecipati;

- il ripiano del disavanzo viene affrontato in maniera meno consistente nei primi
anni e in maniera piu incisiva negli ultimi anni del Piano medesimo, sequendo

un orientamento diverso rispetto a quanto indicato dalla Corte dei conti.
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Per ultimo la Commissione evidenzia "Sulle criticita qui riassunte ci si
gia espressi diffusamente nel corpo della Relazione e le varie dichiarazioni di
intenti, formulate dall’Ente con riferimento alle differenti misure di risanamento
da mettere in atto nei mesi a venire, sono tutte da verificarsi. Si propone che /a
presente relazione sia trasmessa dalla Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali alla Direzione centrale della finanza locale, per il successivo

inoltro alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti”.

4) Gli approfondimenti istruttori da parte della Sezione di controllo

In relazione agli elementi emersi dall’'esame del Piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, la Sezione ha instaurato il contraddittorio, dapprima con
la richiesta di chiarimenti e aggiornamenti (nota del 21 marzo 2019, prot. C.d.c.
n. 1187), riscontrata con nota del 27/28 marzo del Comune di Jolanda di Savoia,
e quindi mediante audizione dei rappresentanti del medesimo (Sindaco e
Responsabile finanziario), avvenuta in data 1° aprile 2019, chiedendo
chiarimenti, in parte resi nel corso della stessa audizione, ed in parte demandati
a successive comunicazioni adempiute dal Comune con nota n. 3273 in data 3
aprile 2019 (si veda, al riguardo, il relativo verbale prot. n. 1955).

Successivamente, ritenuta necessaria la Sezione un’ulteriore audizione del

Sindaco, del Responsabile finanziario e del Segretario comunale questa si & svolta f/"“’mm“""

AN
in data 12 aprile 2019 ed ha permesso lacquisizione anche di ulterioreﬁ:'j/;{ %‘i;}«“~

documentazione (si veda al riguardo il relativo verbale prot. C.d.c. n. 3424 del 1?%{;;;'
aprile 2019).

Per ultimo, l'ulteriore richiesta della Sezione, formulata in data 3 maggi
2019 con il prot. n., 3575 veniva riscontrata dalla nota del Comune in data 6
maggio 2019, prot. n. 4183.

In ordine ai punti contemplati dalla normativa vigente e previsti dallo
schema generale di Piano di riequilibrio finanziario approvato, occorre porre in
evidenza quanto qui di seguito illustrato e le relative risposte fornite in sede
istruttoria.

Come noto, a mente dell’art. 243-bis, comma 6, il Piano di riequilibrio deve
contenere: “individuazione, con relativa quantificazione e previsione dell’anno di
effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare [l'equilibrio
strutturale del bilancio, per l'integrale ripiano del disavanzo di amministrazione
accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo massimo
di dieci anni, a partire da qguello in corso alla data di accettazione del Piano”.

L'Ente, in sede di risposta istruttoria alle richieste della Sezione, con
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riguardo al tema degli accordi con i creditori per i debiti fuori bilancio, ha
comunicato che: “A parte quando gia evidenziato nella deliberazione del Consiglio
Comunale n. 24 del 24.10.2018 dove e evidenziato che le fatture saranno
stornate di un importo del 5% a titolo di utili dimpresa, non risultano accordi
sottoscritti con i fornitori che possano giustificare if taglio del 5% delle fatture. La
maggior parte dei fornitori € stata verbalmente avvisata di questo fatto, stante le
chiamate periodiche degli stessi per capire quando potranno finalmente
addivenire in possesso del compenso per le loro prestazioni.

Alla data attuale sono state presentate fatture per interessi di mora da
parte di due ditte e precisamente: Area Facility (gestione canile) e Eni spa
rispettivamente per [importo di €. 4.457,75 ed €. 2.640,00. Cio a fronte di uno
stanziamento di spesa maggiore per interessi di mora di oltre 52.000,00 euro.”

Allo scopo di ripristinare 'equilibrio del bilancio, nonché di far fronte al
disavanzo di amministrazione, nella sezione seconda del Piano predisposto
dall’Ente, viene programmato il raggiungimento del riequilibrio in 15 anni, a
decorrere dal 2018; il Piano in analisi fa leva, per la parte entrate, su:

- la vendita di azioni Hera, con ricavo stimato in euro 200.000,00;

- 'adeguamento tariffe del servizio doposcuola con una prima modifica
con decorrenza novembre 2018 e “la previsione da gennaio di
recuperare il costo del pasto”;

- I'adeguamento tariffe servizio mensa, con decorrenza gennaio 2019;

- un maggior recupero dell’evasione tributaria;

- l'attivazione, da novembre 2018, del servizio di prepagato per i servizi
scolastici e per gli impianti sportivi e attivita di recupero dei crediti
pregressi dei servizi scolastici, a beneficio della liquidita dell’Ente;

- una gestione del patrimonio immobiliare maggiormente redditizia, sia
in termini funzionali di organizzazione/distribuzione degli spazi, sia in
termini di canoni di locazione.

Sul fronte della spesa i risparmi previsti nel Piano riguardano le azioni di
seguito riportate:

- risoluzione anticipata del contratto per la gestione dell‘asilo nido e della
scuola dell'infanzia comunale con previsione di risparmio annuale, a
regime, pari a euro 223.000,00;

- chiusura del servizio di pre-scuola al termine dell'anno scolastico
2017/2018;

- diversa organizzazione del servizio biblicteca e dei centri estivi;

- razionalizzazione delle spese per utenze attraverso il controlio dei



consumi e la verifica di migliori condizioni contrattuali rispetto ai
contratti in essere;

- dismissione e/o vendita di mezzi che non risultano indispensabili con
conseguente riduzione dei costi di gestione;

- valutazione sulla possibilita di gestire le spese in ambito sociale tramite
'adesione ad una ASP, che potrebbe consentire risparmi;

- riduzione dei fondi per il finanziamento della retribuzione accessoria del
personale;

- riduzione dell'indebitamento per la naturale evoluzione del Piano di
ammortamento dei mutui in essere.

Inoltre, I'Ente prevede di adottare misure di riorganizzazione della propria
struttura: potenziamento del servizio finanziario, riorganizzazione dei servizi di
polizia municipale, ufficio tecnico e centrale unica di committenza, da gestire in
convenzione con altri enti.

Circa la durata del Piano, individuata e stabilita in 15 anni in difformita da
quanto previsto per legge secondo quanto rilevato dalla Commissione, in sede di
audizione del 1° aprile 2019 sono state formalizzate le seguenti affermazioni *
In merito alla scelta di approvazione del PRFP della durata di 15 anni, in difformita

dalle previsioni del comma 5 bis dell’art. 243-bis del Tuel, il responsabile

finanziario conviene e manifesta, a titolo personale, perplessita circa la decisione},,,,«" ‘
presa, a suo tempo, dalla precedente ragioniera; anche il Sindaco afferma gf;
essersi attenuta alle indicazioni di questultima.” i

Con riferimento alle citate misure di riequilibrio economico-finanziaria{
['Ente nella sua risposta alle richieste istruttorie della Sezione ove, con riguardé'*
a tale argomento si chiedeva di “Indicare e quantificare, per ciascuno degli anni
del Piano di riequilibrio (2018-2032), le singole misure annuali
adottate/programmate dall’Ente per ripristinare [‘equilibrio strutturale del
bilancio, per l'integrale ripiano del disavanzo di amministrazione accertato e per
il finanziamento dei debiti fuori bilancio, cosi come stabilito neli‘art. 243-bis,
comma 6, lett. c), del TUEL, predisponendo apposita tabella riassuntiva” si &
limitato a comunicare che “Le misure adottate e che saranno messe in opera da
parte dell’Ente per ciascuno degli anni del Piano di riequilibrio (2018/2032) sono
gia state evidenziate nella relazione al Piano di Riequilibrio adottato con la
deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 24.10.2018, e qui vengono
richiamate, precisando che non c‘é una singola misura valida per un singolo anno,
ma un insieme di misure che esplicheranno i loro effetti in tutti gli anni in misura

diversa”, allegando, al riguardo la seguente tabella:



Quota di
Anno disavanzo da Quota parte risparmi derivanti da
ripianare
Contratto di
Vendita gestlone Costo Costi per |Risparmio
azioni Hera asilo nido e servizio utenze mutui
scuola mensa

dell'infanzia
2018 € 210.000 | € 210.000
2019 € 70.000 € 39.850 € 30.150
2020 € 30.000 € 30.000
2021 € 45.000 € 45.000
2022 € 150.000 € 150.000
2023 € 120.000 € 120.000
2024 € 180.000 € 180.000
2025 € 225.000 € 223.000 € 2.000
2026 € 250.000 € 223.000 € 7.000 | € 20.000
2027 € 250.000 € 223.000 € 7.000 | € 20.000
2028 € 255.000 € 223.000 €7.000 | €20.000| €5.000
2029 € 280.000 € 223.000 € 7.000 | £ 20.000| € 30.000
2030 € 280.000 € 223.000 € 7.000 | € 20.000 € 30.000
2031 € 280.000 € 223.000 € 7.000 | € 20.000 € 30.000
2032 € 229.589,12 € 223.000 €6.589,12

Va rilevato, dalla sua lettura, come si evidenzi che il ripiano del disavanzo
‘venga affrontato in maniera meno consistente nei primi anni e in maniera piu
incisiva solo negli ultimi, sequendo un orientamento che risulta difforme rispetto
a quanto indicato nelle Linee guida della Corte dei conti approvate con
deliberazione 5/SEZAUT/2018/INPR. Incltre, le decorrenze di alcune misure ivi
segnalate presentano vistose incongruenze circa il momento di avvio della loro
concreta efficacia: ad es. le riduzioni per il costo servizio mensa e per le utenze
vengono segnalate solo a partire rispettivamente dal 2025 e dal 2026. Sul punto,
evidenziato durante l‘audizione svoltasi il 1° aprile, lo stesso Responsabile
finanziario dell’Ente, prima ha ammesso che il Piano risulta “nebuloso” e poi ha
affermato che ia rappresentazione temporale delle misure nell'indicata tabella era
errata.

Quanto al richiesto aggiornamento di cui alla lettera istruttoria del 21
marzo della Sezione circa le richiamate azioni citate nel Piano gia effettivamente

intraprese per addivenire alle riduzioni di spesa necessarie per garantire la tenuta
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del Piano medesimo V'Ente, alla data del 28 marzo, ha precisato quanto di seguito
esposto:
“Aggiornamento azioni intraprese:

a) La prima azione é stata di chiamare le ditte che forniscono i programmi
informatici (Kibernetes e Halley) ed effettuano le manutenzioni su
macchine, server e garantiscono la connettivita, Dal momento che c’erano
dei doppioni di programmi & stato chiesto ad entrambe le ditte fornitrici
dei software di rivedere i canoni annuali di spesa, dal momento che si é
provveduto subito ad evitare doppioni di programmi che nef 2018 oltre a
creare costi aggiuntivi hanno comportato un disallineamento dei dati (il
protocollo era gestito da una ditta, la finanziaria da un‘altra e cio ha
comportato lIimpossibilita, per il 2018, di agganciare le fatture in arrivo al
protocollo alla finanziaria, operazione che stiamo facendo adesso
manualmente con notevole aggravio di tempo). Ci si & accordati per una
riduzione dei canoni adeguandoli agli effettivi programmi utilizzati da
entrambe le ditte. Cio comportera un risparmio di spesa nel 2019 valutato
un €. 4.500,00/5.000,00.

b) E’ stata attivata la procedura, con relativi atti, per accedere alle
convenzioni Consip ed Intercent per quanto concerne l'energia elettrica e
il gas. I tempi tecnici richiesti per il passaggio fanno presumere che |
risparmi di spesa potranno partire da aprile/maggio di quest’anno e sono

gia stati quantificati in circa 20/30 mila Euro anni (naturalmente l'effettivo

dipendera dalle condizioni climatiche dell’anno). s

c) Per quanto riguarda la telefonia si evidenzia volonta per il passaggio del @«
Comune ad un sistema Voip che garantira sicuramente un risparmio di
canoni al momento non quantificabile con precisione, si provvedera anche
alla cessazione di diverse utenze. Si é gia contattato un commerciale di
telefonia TIM.

d) I/ servizio biblioteca con affidamento a ditta esterna non é stato previsto
nella bozza del bilancio di previsione che presumibilmente verra approvato
in Giunta entro il 31.03.2019, in corso d'anno quando presumibilmente si
provvedera ad attivare una gestione se possibile tramite volontariato.

e) La dismissione degli automezzi avverra in corso d‘anno, attualmente
l'ufficio sta valutando se sia piti conveniente la dismissione o la vendita
dei mezzi non utilizzati dall’Ente. Le due persone a tempo determinato
dell’Ufficio Tecnico (un geometra a 10 ore settimanali e un ingegnere a 6

ore settimanali) sono impegnati anche con le procedure di gara sui
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contributi gia affidati nel corso del 2018 al Comune, nonché sul contributo

straordinario dello Stato previsto per i piccoli Comuni per il rilancio degli

investimenti. Oltre alle manutenzioni ordinarie e straordinarie del
patrimonio comunale che devono essere gestite in tempo reale.

f) A bilancio 2019 non é stata prevista alcun intervento del Comune per la
realizzazione di centri estivi, in corso danno se si riuscira a trovare
finanziamenti da parte di privati si provvedera alla realizzazione altrimenti
non troveranno realizzazione.

Crediti/debiti:

Cosi come precisato anche nella relazione di chiarimento al Piano di
Riequilibrio pluriennale trasmessa al Ministero si sta provvedendo a chiedere, al
fine di redigere il Rendiconto, la trasmissione del rapporto credito - debito con
relativa asseverazione, a tutti gli organismi partecipati, nel pieno rispetto della
normativa vigente. Non appena le certificazioni saranno in nostro possesso
provvederemo a trasmettervele”.

Va rilevato come, dalla documentazione in atti, nessuna delle misure qui

indicate dall’Ente, ed approvate sin dall'ottobre 2018, alla data del richiesto

-aggiornamento del 28 marzo fosse stata resa concretamente operativa.

Ancora a mente dell’art. 243-bjs del Tuel il Piano di riequilibrio deve
contenere anche “/indicazione, per ciascuno degli anni del Piano di riequilibrio,

della percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e degli

dmporti previsti o da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per il

finanziamento dei debiti fuori bilancio”.

Va nuovamente rilevato, al riguardo come detta percentuale,
espressamente indicata nel Piano, evidenzi che il ripiano viene affrontato in
maniera meno consistente nei primi anni e in maniera pil incisiva solo negli ultimi
e come, allo stato, le decorrenze dell’efficacia delle misure stesse non risultino
chiare.

Il comma 8 dell'art. 243-bis del Tuel individua inoltre alcuni obblighi ai
quali deve sottostare ['Ente locale per tutta la durata del Piano:

a) “pud deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura
massima consentita, anche in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla
legislazione vigente”,

Nel proprio Piano, il Comune di Jolanda di Savoia ha precisato di aver gia
deliberato le tariffe massime per i tributi locali e di non poter procedere, quindi
ad alcun incremento ulteriore di aliquota. L'Ente ha comunque previsto un

incremento IMU dall'anno 2020 di euro 20.000, in conseguenza di un



programmato potenziamento dell’attivita di recupero. Al 31 dicembre 2018 gli
avvisi di accertamento IMU risultano notificati.

b) "é soggetto ai controlli centrali in materia di copertura di costo di
alcuni servizi, di cui all‘articolo 243, comma 2, ed e tenuto ad assicurare la
copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale previsti dalla
lettera a) del medesimo articolo 243, comma 2”.

Con riferimento ai servizi a domanda individuale, I'Ente, in risposta alla
richiesta di chiarimenti istruttori della Commissione ministeriale, ha comunicato
di avere raggiunto una percentuale di copertura dei costi del servizio pari a
57,07% nel 2015, al 36,23% nel 2016 e al 36,53% nel 2017. In sede di
approfondimento da parte della Sezione, il comune ha integrato i dati presunti
per le annualita 2018 (44,41%) e 2019 (56,13%).

c) “e tenuto ad assicurare, con | proventi della relativa tariffa, la
copertura integrale dei costi della gestione del servizio di smaltimento dej rifiuti
solidi urbani e del servizio acquedotto”.

Con riferimento al servizio di smaltimento rifiuti e al servizio acquedotto
I’Ente ha dichiarato nel Piano di riequilibrio e confermato nel corso dell’istruttoria
ministeriale, di aver esternalizzato la gestione molti anni fa, senza produrre
ulteriori dati contabili. )

La successiva lettera d) dell’art. 243-bis, comma 8, prevede che I'Ente é

soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di persona/%

previsto dall’articolo 243, comma 1”. La norma stabilisce che gli enti in Piano dﬁ%

riequilibrio soggiacciono agli stessi controlli previsti per gli enti strutturalmente
deficitari. L'ultima dotazione organica approvata dall’Ente (deliberazione di Giunta
comunale n. 12 del 22 marzo 2018) prevede n. 11 posti complessivi. Tuttavia,
nel parere dell’'Organo di revisione alla proposta di bilancio di previsione 2018~
2020, si legge che "'Ente con delibera n. 12 del 22/03/2018 ha approvato la
revisione della dotazione organica, la ricognizione annuale delle eccedenze di
personale e la programmazione del fabbisogno del personale 2018/2020, senza
chiedere il preventivo parere obbligatorio previsto dalla normativa vigente a
guesto Organo di Revisione”. Per tale ragione, su tale aspetto lo stesso organo di
revisione ha espresso riserva (tuttora persistente) sulla previsione delia spesa del
personale.

L'art. 243-bis, comma 8, lettera e), prescrive che |'Ente “é tenuto ad
effettuare una revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservati
in bilancio, stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita da inserire

nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione, nonché
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una sistematica attivita di accertamento delle posizioni debitorie aperte con il
sistema creditizio e dei procedimenti di realizzazione delle opere pubbliche ad
esse sottostanti ed una verifica della consistenza ed integrale ripristino dei fondi
delle entrate con vincolo di destinazione”.

In ordine alla revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi
conservati in bilancio, emerge dagli atti che I'Ente, con deliberazione di Giunta
comunale n. 58 del 28 maggio 2018, ha approvato il riaccertamento ordinario dei
residui attivi e passivi al 31 dicembre 2017, realizzando una revisione
straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservati in bilancio e stralciando i
residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita.

In merito ai rapporti con il sistema creditizio non risultano aperte posizioni
debitorie, considerato che, a rendiconto 2017, il Comune non presentava residui
attivi per accensione di prestiti.

Per quanto riguarda il ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di
destinazione il comune dichiara, nel Piano di riequilibrio, di aver utilizzato entrate
aventi specifica destinazione ex art. 195 TUEL nel corso del 2017 e di aver
ricostituito la cassa vincolata al 31 dicembre. In sede di rendiconto 2017, 'organo
di revisione ha proceduto all’analisi dei fondi accantonati nel risultato di
amministrazione, garantendo di conseguenza l'integrale ripristino dei fondi delle
entrate con vincolo di destinazione.

Va qui evidenziato, poiché pertinente, che nel riscontrare il 28 marzo la
richiesta istruttoria della Sezione del 21 marzo 2019, con riguardo all’indice di
'tempestivité dei pagamenti, I'Ente afferma: “S/ premette che il personale del
Comune di Jolanda di Savoia dal mese di maggio 2018 al mese di novembre 2018,
e stato posto quasi esclusivamente a supporto della responsabile finanziaria
(all’epoca incaricata Dott.ssa Cristina Zandonini, con incarico a 9 ore la
settimana) per la redazione del Rendiconto 2017 e soprattutto del Piano di
riequilibrio pluriennale.

Gli indicatori trimestrali e annuale estrapolati dal programma della
contabilita finanziaria non sono attendibili, perché come precisato al punto 4) di
guesta relazione non c’era /'aggancio tra le fatture pervenute a mezzo PEC al
protocollo e il programma di contabilita finanziaria, ragion per cui nel terzo e
quarto trimestre il valore risulterebbe negativo (a causa del mancato aggancio
delle fatture) quando in realta nel secondo semestre sono stati fatti pochissimi
pagamenti, la maggior parte dei quali in modalita provvisoria (stipendi da ottobre
a dicembre) dal momento che il Siope, che doveva partire dal I° ottobre 2018, é

stato attivato dal nuovo responsabile finanziario (Dott. Tonino Tiengo incaricato



dal 12.11.2018) in data 21.11.2018. Tenuto conto poi del tempo per le prove
necessarie effettuate tra il Tesoriere e lintermediario Unimoney, si € entrati in
produzione nella prima quindicina di dicembre, ma non é stato possibile procedere
celermente con i pagamenti perché il Tesoriere ha messo mille remore, e voluto
mille giustificazioni, per caricare la variazione di bilancio del riequilibrio 2018 che
era in disavanzo. A cio si aggiunga il fatto che poi ci si € accorti che le fatture non
erano agganciate alla finanziaria per cui con il pagamento delle stesse non si
riusciva a fare lo scarico del pagato sulla piattaforma.

Alla data attuale tutte le fatture 2018 sono state caricate e si sta
lentamente, altre scadenze permettendo (relazione di fine mandato,
certificazione pareggio 2018, bilancio di previsione, rendiconto, ecc. dallo staff
della ragioneria composto da una persona a tempo indeterminato e dai due
incarichi a 12 ore settimanali extra orario di lavoro) procedendo con i pagamenti
del pregresso. Pregresso che € stato completamente impegnato entro il
31.12.2018, di cui si & gid provveduto a richiedere Durc, tracciabilita e
certificazione verifica inadempienti ai sensi dell’art. 48 bis DPR 602/19735.

Non appena finito di adempiere alle scadenze vigenti e terminata la

, - o . : , . - P e
predisposizione di bilancio di previsione e rendiconto l'imperativo dell’Ufficio sara / e \{
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pari con la gestione corrente.” 3 £
IR
L'art. 243-bjs, comma 8, lettera f), prescrive che [‘Ente “e tenuto ad‘a.i .

di pagare con la maggior velocita possibile il pregresso e mettersi velocemente a;[ {/ "

effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di %\
riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi di tutti
i servizi erogati dall'Ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societa
partecipati e dei relativi costi e oneri comunque a carico del bilancio dell'Ente”.

L'Ente ha dichiarato, inoltre, che dal 2018 vengono previste maggiori
spese per ordinari costi di gestione e per utenze, spese che nel passato hanno
portato alla formazione di debiti fuori bilancio in quanto non correttamente iscritti
nel bilancio comunale. L'Ente ha quindi provveduto alla verifica e revisione della
propria spesa corrente, adottando le misure sopra descritte.

La spesa per gli organi politici istituzionali risulta in calo nell'anno 2017
per effetto dellapplicazione della sanzione prevista per il mancato rispetto del
patto di stabilitad interno 2013; nel 2018 gli importi risultano leggermente
aumentati rispetto all’anno precedente e I'Ente dichiara che non & prevista una
riduzione della spesa per gli organi istituzionali.

L'Ente non detiene partecipazioni significative in societa partecipate:

tuttavia, dalla scarna documentazione in atti emerge che I'Ente non ha compilato
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né la tabella con l'indicazione dei rapporti finanziari intercorrenti con i propri
organismi partecipati nel triennio precedente l'adozione del Piano, né quella
relativa ai dati identificativi e ai rapporti di debito/credito relativi all’ultimo
triennio, degli organismi partecipati.

Inoltre, in merito alla corretta applicazione della norma di cui all’art. 11
comma 6, lettera j), del d. lgs. 118/2011 il Comune ha dichiarato di non aver
richiesto agli enti partecipati, in merito ai rapporti di credito e debito, la
comunicazione e asseverazione dei medesimi, ma si € impegnato a procedere in
tal senso in sede di predisposizione del rendiconto 2018.

La lettera g) dell’art. 243-bis, comma 8, prescrive che |'Ente “puo
procedere all'assunzione di mutui per la copertura di debiti fuori bilancio riferiti a
spese di investimento in deroga ai limiti di cui all'articolo 204, comma 1, previsti
dalla legisiazione vigente, nonché accedere al Fondo di rotazione per assicurare
la stabilita finanziaria degli enti locali di cui all’articolo 243-ter, a condizione che
si sia avvalso della facolta di deliberare le aliquote o tariffe nella misura massima
prevista dalla lettera a), che abbia previsto limpegno ad alienare i beni
patrimoniali disponibili non indispensabili per i fini istituzionali dell'Ente e che
abbia provveduto alla rideterminazione della dotazione organica ai sensi
dell’articolo 259, comma 6, fermo restando che la stessa non puo essere variata
'in‘ aumento per la durata del Piano di riequilibrio”.

Dalla documentazione versata in atti, si ricava che il Comune di Jolanda di

e ;Sa\'/oia non ha fatto ricorso a mutui per la copertura dei debiti fuori bilancio

riconosciuti e attesta l'insussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere.

Dalle risultanze istruttorie, emerge anche che 'Ente non ha fatto richiesta
di accesso all’anticipazione sul fondo di rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali di cui all'articolo 243-ter.

Rispondendo ai chiarimenti richiesti dalla Sezione nell’istruttoria del 21
marzo, con riferimento ad alcune discordanze tra gli accertamenti e gli impegni
dei servizi conto terzi nell'anno 2018 I'Ente, il successivo 28 marzo ha affermato
che queste “dipendevano dal fatto che non erano ancora stati stornati gli impegni
e gli accertamenti in eccesso. Ora le partite dei servizi per conto terzi quadrano

perfettamente”,

5) Il parere dell’Organo di revisione
L'Organo di revisione economico-finanziaria dell’Ente aveva espresso
parere favorevole in data 24 ottobre 2018 all’approvazione del Piano,

raccomandando, tuttavia, I'attivazione di azioni necessarie alla realizzazione dello



stesso e precisamente:
- la riorganizzazione della struttura dell’Ente;
- il recupero delle entrate;
- la notifica al 31/12/2018 degli avvisi di accertamento IMU gia predisposti;
- la vendita delle azioni di Hera entro il 31/12/2018;
- l'aggiornamento dei canoni di locazione vigenti;
- la ricerca di forme di gestione piu efficienti ed economiche dei servizi
sociali;
- il recupero piu efficiente dell’evasione tributaria;
- la realizzazione di risparmi sui costi per le utenze;
- il costante monitoraggio delle misure programmate nella manovra di
riequilibrio pluriennale;
- la realizzazione di futuri strumenti di programmazione dell’'Ente pil
coerenti con il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale.
L'Ente, al riguardo, nella risposta alla citata richiesta istruttoria avanzata
dalla Sezione, con riguardo alle raccomandazioni proposte dall’'Organo di
revisione, ha precisato che: "4/ fine di meglio relazionare circa tali
raccomandazioni, che insieme con quanto profuso dalle risorse professionali // &

interne, rappresentano linee guida da seguire per il buon andamento della ¢

gestione, si vuole precisare che: ; k\
- I'amministrazione comunale, nel massimo rispetto delle giuste raccomandazioni K’ﬂ; 4
dell’Organo di Revisione, ha deliberato in data 7/08/2018 e successivamente in
data 22/10/2018 la riorganizzazione completa dei servizi e delle funzioni interne.
In particolare ha predisposto una prima riorganizzazione attraverso il
trasferimento della dipendente dedicata in passato alla ragioneria, al servizio
amministrativo. Attraverso il massimo supporto anche del dottor Scheda della
Regione Emilia Romagna e di Anci, si é individuata la soluzione contrattuale
dellincarico extralavoro che ha consentito l'immediato potenziamento del servizio
ragioneria, allo scadere dellincarico della dottoressa Zandonini, con l"arrivo della
figura professionale del dottor Tiengo dal Comune di Mesola;

- pertanto con il dottor Tiengo si € avviato il percorso di ulteriore potenziamento
dell’ufficio ragioneria con l'arrivo della dottoressa Pezzolato dal Comune di Goro.
Inoltre grazie alla collaborazione con il Comune di Codigoro, sono pervenute due
figure professionali destinate al servizio tecnico, in forte sofferenza a causa della
assenza del Responsabile Tecnico all'uopo diffidato. Tutto cio allo scopo di agire
con il massimo impegno e professionalita per il rispetto del Piano di Riequilibrio,

compatibilmente con i lavori arretrati e con i carichi ordinari;
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- il quadro alla luce di quanto premesso fa si che la ragioneria comunale alla data
odierna disponga di un solo dipendente a tempo indeterminato di categoria C a
cuf si sono aggiunti verso la fine di novembre altre due figure part time a 12 ore
settimanali ciascuna. Come evidenziato al punto 9, l‘attivita é stata dedicata
prioritariamente alla chiusura del rendiconto 2017 e alla predisposizione del Piano
di Riequilibrio Pluriennale a supporto del lavoro della dottoressa Zandonini.
Successivamente al Piano si sono avviate immediatamente e contestualmente le
attivita previste e ordinarie: si & provveduto all‘attivita di regolarizzo dei sospesi,
al 31.12.2018 in tesoreria da regolarizzare erano presenti circa mille sospesi, &
stato attivato il Siope dal 21.11.2018. Le delibere di variazione del Piano di
Riequilibrio sono state accettate e caricate dal Tesoriere alla fine di dicembre
2018, termine entro il quale non era purtroppo pit possibile fare pagamenti. Si é
provveduto ad adempiere alla richiesta di chiarimenti da parte del Ministero
dell'Interno sul Piano di Riequilibrio a cui hanno lavorato le risorse umane del
comparto ragioneria sino al 23 gennaio 2019, alla quale successivamente
perveniva un‘altra richiesta verbale di chiarimenti da parte del Ministero
dell’Interno a cui veniva data risposta scritta il 12.02.2019. Tutto cio ha visto
operare con impegno e professionalita le figure dell’ufficio ragioneria al fine di
adempiere a quanto richiesto e a definire le priorita nella programmazione delle
attivita. Il tutto con la consapevolezza e limpegno dovuti, senza mai distogliere
energie e risorse da//é azioni del Piano, contestualmente all’ordinario e agli
arretrati;

- come emerso il Comune da dicembre non si trova piu in anticipazione di cassa,
a seguito del tempestivo impegno dedicato dal dottor Tiengo per reperire le
risorse del Ministero dellInterno (certificato al bilancio di previsione 2018,
certificato al Rendiconto 2017, Sose);

- [ pagamenti sono stati finalmente iniziati grazie all’avvio di SIOPE e si sta
continuando ad eseguirli;

- si e attivato il prepagato per le mense scolastiche, per realizzare entrate prima
delle spese;

- 5/ é provveduto alla vendita delle azioni Hera in possesso del Comune, previsione
a bilancio €. 200.000,00 incasso lordo realizzato €. 249.850,00;

- in merito all‘attivarsi per il massimo recupero delle entrate, I’'Ente ha provveduto
corme sopra esposto, ad emanare gli accertamenti Imu entro la fine del 2018, il
recupero delle entrate arretrate dej servizi scolastici, ad avviare il prepagato, a
emanare note di recupero crediti alle associazioni che usufruiscono degli impianti

sportivi, a verificare tutte le entrate da contratti e da convenzioni;



- circa i servizi sociali c¢i si sta attivando per cercare di entrare in un’ASP in modo
tale da poter realizzare delle economie sul servizio;

- come sopracitato, le risorse dedicate all’ufficio tecnico e alla ragioneria sono
impegnati nella ricerca di convenzioni e soluzioni che consentano un risparmio
nelle utenze e si conta di vederne i risultati nel corso del 2019;

- si sono ormai regolarizzati quasi tutti i sospesi con il Tesoriere sull’annualita
2018;

- si stanno incontrando tutti coloro che hanno stipulato convenzioni e/o contratti
con l’Ente al fine di rivederne i contenuti e ridurne i costi o aumentarne i canoni,
in particolare i gestori del Velox stradale, i rappresentanti di Cidas, di Res, di
Coop. D’Acca, di Cpl e altri sono programmati;

- in collaborazione con il dottor Tiengo, che con impegno massimo sta
riprogrammando e riorganizzando i procedimenti amministrativi interni indicando
quali siano le buone pratiche a tutti i dipendenti, si conta di predisporre quanto
prima un sistema di controlli interni organizzato e strutturale;

- entro il 31.12.2018 sono stati presi tutti gli impegni di spesa per non incorrere
in debiti fuori bilancio;

- si é provveduto alla proroga di un anno dei contratti assicurativi in scadenza per

non creare danno all’Ente alle stesse condizioni in essere, dal momento che a fine,”

&
novembre non c'erano le condizioni per poter mettere in atto una procedura fﬁi
gara; i
- sono stati ridefiniti i contratti di assistenza con le ditte che forniscono il softwa/"fg .

,

S e
al Comune, e nel contempo si & ormai quasi finito l'allineamento delle fattureﬁ‘a;“ ;

P

2018 nel programma della finanziaria, in modo da poter effettuare i pagamenti
con il successivo caricamento sulla piattaforma;

- stanno per essere attivati i nuovi contratti per energia elettrica e gas sulle
convenzioni Consip ed Intercent;

- a breve il personale verra sottoposto ad alcune giornate di istruzione per un
miglior uso dei software gestionali di segreteria e protocollo;

- & stata attivata la CIF e nel corso dell’anno si provvedera al collegamento con
[’Agenzia delle Entrate per 'anagrafe.

Va al riguardo semplicemente segnalato come, al 28 marzo 2019, la quasi
totalita delle azioni raccomandate dal Revisore si trovassero ancora allo stato di
intendimenti, eccezion fatta per la vendita delle azioni Hera e linvio degli
accertamenti IMU.

Le ulteriori acquisizioni istruttorie, quando significative ai fini di specie,

verranno di seguito resocontate a margine degli ulteriori sviluppi analitici della

tuo
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presente determinazione.

DIRITTO

1. Il quadro normativo di riferimento

Preliminarmente, & utile procedere ad una ricognizione della normativa
concernente la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale e gli ulteriori esiti
a cio conseguenti.

Il d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, rubricato “Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2012”, convertito con modificazioni
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, mediante I'art. 3, comma 1, lettera r), ha
inserito, nel titolo VIII - Enti locali deficitari o dissestati ~ del d.lgs. 267 18 agosto
2000, n. 267, rubricato “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”,
gli articoli 243-bis, ter e quater, i quali hanno introdotto un’apposita procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale per gli enti nei quali sussistano squilibri
strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario.

Detta procedura presuppone una situazione di evidente deficitarieta
strutturale prossima al dissesto, che potrebbe dar luogo al procedimento di cui
allart. 6, comma 2, del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, ad impulso della
competente Sezione regionale della Corte dei conti: la procedura de gua, tuttavia,
diversamente dal dissesto, si svolge mediante affidamento, agli organi ordinari
dell’'Ente locale, dell'individuazione e della concreta gestione delle iniziative
necessarie per il risanamento e, peraltro, sospende temporaneamente la
possibilita per la Corte dei conti di assegnare, ai sensi del citato art. 6, comma 2
del d.lgs. 149/2011, il termine per I'adozione delle misure correttive di cui al
comma 6, lett. a), dell’art. 243-bis del Tuel (ai sensi dell’art. 243-bis, comma 3).
Il comma 1, dell‘art. 243-bis, infatti, stabilisce che “I comuni e le province per i
quali (omissis) sussistano squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il
dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di cui agli articoli 193 e 194 non
sfano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono ricorrere,
con deliberazione consiliare alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale
prevista dal presente articolo...”; il comma 5 aggiunge che “i/ consiglio dell’Ente
locale, entro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di esecutivita della
delibera di cui al comma 1, delibera un Piano di riequilibrio finanziario pluriennale
della durata massima di dieci anni, compreso quello in corso, corredato del parere

dell’'organo di revisione economico-finanziario...”.
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L'art, 243-bis del Tuel indica, altresi, il contenuto obbligatorio del Piano
di riequilibrio (comma 6), le attivita che I'Ente locale & tenuto a porre in essere
(comma 7), i vincoli imposti all’'Ente al fine di garantire il graduale riequilibrio
finanziario pluriennale (comma 8), nonché le misure da adottare in caso di
accesso al Fondo di rotazione (comma 9):
“6. Il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale deve tenere conto di tutte le
misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio rilevate e deve, comunque,
contenere:

a) le eventuali misure correttive adottate dall’Ente locale in considerazione
dei comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto
degli objettivi posti con il patto di stabilita interno accertati dalla competente
sezione regionale della Corte dei conti;

b) la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di
squilibrio rilevati, dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante
dall’ultimo rendiconto approvato e di eventuali debiti fuori bilancio;

c) lindividuazione, con relativa quantificazione e previsione dell’anno di

effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare [‘equilibrio

strutturale del bilancio, per lintegrale ripiano del disavanzo di amministraziong ‘
accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo massinio
;

di dieci anni, a partire da quello in corso alla data di accettazione del Piano;

€

d) lindicazione, per ciascuno degli anni del Piano di riequilibrio, della *
percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e deg/;""*
importi previsti o da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per il
finanziamento dei debiti fuori bilancio.

7. Ai fini della predisposizione del Piano, I'Ente e tenuto a effettuare una
ricognizione di tutti i debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194. Per il
finanziamento dei debiti fuori bilancio I’'Ente puo provvedere anche mediante un
Piano di rateizzazione, della durata massima pari agli anni del Piano di riequilibrio,
compreso guello in corso, convenuto con i creditori.

8. Al fine di assicurare il prefissato graduale riequilibrio finanziario, per
tutto il periodo di durata del Piano, I'Ente:

a) puo deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima
consentita, anche in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione
vigente;

b) é soggetto ai controlli in materia di copertura di costo di alcuni servizi,
di cui all‘art. 243, comma 2, ed é tenuto ad assicurare la copertura dei costi della

gestione dei servizi @ domanda individuale prevista dalla lettera a) del medesimo

(8]
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articolo 243, comma 2,

c) e tenuto ad assicurare, con i proventi della relativa tariffa, la copertura
integrale dei costi della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani
e del servizio di acquedotto;

d) e soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale previsto dall‘articolo 243, comma 1;

e) e tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i residui attivi
e passivi conservati in bilancio, straiciando i residui attivi inesigibili o di dubbia
esigibilita da inserire nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di
prescrizione, nonché una sistematica attivita di accertamento delle posizioni
debitorie aperte con il sistema creditizio e dei procedimenti di realizzazione delle
opere pubbliche ad esse sottostanti ed una verifica della consistenza ed integrale
ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di destinazione;

f) e tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione
di precisi obiettivi di riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa
valutazione dei costi di tutti i servizi erogati dall’Ente e della situazione di tutti gli
organismi e delle societa partecipati e dei relativi costi ed oneri comunque a carico
del bilancio dell’Ente;

g) pud procedere all’assunzione di mutui per la copertura di debiti fuori
‘bilancio riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all‘articolo 204,
“‘ comma 1, previsti dalla legislazione vigente, nonché accedere al Fondo di
rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali di cui all’art. 243-
ter, a condizione che si sia avvalso della facolta di deliberare le aliquote o tariffe
nella misura massima prevista dalla lettera a), che abbia previsto limpegno ad
alienare i beni patrimoniali disponibili non indispensabili per i fini istituzionali
dell’Ente e che abbia provveduto alla rideterminazione della dotazione organica
ai sensi dell’articolo 259, comma 6, fermo restando che la stessa non puo essere
variata in aumento per la durata del Piano di riequilibrio.

L'art. 243-qguater, comma 1, disciplina anche i compiti degli organi esterni
deputati all’'esame del Piano.

In particolare, il citato Piano deve essere trasmesso, entro dieci giorni dalla
data della delibera di adozione, alla Commissione per la finanza e gli organici degli
enti locali (in seguito Commissione) ed alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti.

La Commissione svolge la necessaria istruttoria entro i successivi sessanta

giorni, anche sulla base delle Linee guida deliberate dalla Sezione delle Autonomie



della Corte dei conti, formulando richieste istruttorie all'Ente, che & tenuto a
fornire la risposta entro trenta giorni.

All'esito dell'istruttoria la Commissione redige una Relazione finale, con
eventuali allegati, che e trasmessa alla Sezione regionale di controllo della Corte
dei conti.

La procedura del riequilibrio finanziario pluriennale assegna significative
funzioni alla Corte dei conti, disciplinate dal citato art. 243-quater del Tuel. In
particolare, come appena riferito, la Sezione delle Autonomie ¢ competente per
'emanazione di apposite linee guida necessarie ad orientare i criteri dell’'esame
del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale da parte della Commissione per la
stabilita finanziaria degli enti locali, operante presso il Ministero dell’interno (linee
guida dettate con deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR, del 13 dicembre 2012,
integrate mediante deliberazione n. 11/SEZAUT/2013/INPR, del 26 marzo 2013
e, per ultimo, con la deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR). Le richiamate linee
guida offrono indicazioni per I'applicazione della procedura di cui sopra e mirano,
in particolare, a fornire criteri per verificare l'esatta determinazione dei fattori di
squilibrio presenti nella gestione dell’Ente, nonché l'attendibilita e sostenibilita
delle misure rivolte al superamento della situazione critica, cosi che la detta
procedura possa divenire effettivamente un utile rimedio per scongiurare la pit
grave situazione di dissesto.

Alle sezioni regionali di controllo e affidata la valutazione del Piano (dalla
quale scaturisce l'approvazione o il diniego dello stesso), nonché il controllo sulla;
sua concreta esecuzione.

In merito alla valutazione del Piano, l'art. 243-guater, comma 3, del Tuel

prevede che "La Sezjone regionale di controllo della Corte dei conti, entro il

termine di 30 giorni dalla data di ricezione della documentazione di cuf al comma
1, delibera sullapprovazione o sul diniego del Piano, valutandone la congruenza
ai fini del riequilibrio. In caso di approvazione del Piano, la Corte dei conti vigila
sull’'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato ai sensi
dell’art. 243-bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia”. Pertanto, la Sezione
regionale di controllo deve verificare, sulla scorta degli elementi contenuti nel
Piano e tenendo conto della relazione della Commissione de gua, se le misure
individuate siano in grado di condurre {'Ente locale ad una stabile condizione di
equilibrio finanziario.

Per quanto, invece, riguarda il successivo controllo sulla concreta
esecuzione del Piano, il comma 6 del menzionato art. 243-qguater stabilisce che

“Ai fini del controllo dell’attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale
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approvato, l'organo di revisione economico-finanziaria dell’Ente trasmette al
Ministero dell’interno e alla competente Sezione regionale della Corte dei Conti,
entro quindici giorni successivi alla scadenza di ciascun semestre, una relazione
sullo stato di attuazione del Piano e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi
fissati dal Piano stesso, nonché, entro il 31 gennaio dell’'anno successivo all’ultimo
di durata del Piano, una relazione finale sulla completa attuazione dello stesso e
sugli obiettivi di riequilibrio raggiunti”.

Gli esiti negativi, della procedura, sono disciplinati al comma 7 dell’art.
243-guater, ai sensi del quale "La mancata presentazione del Piano entro il
termine di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il diniego dell'approvazione del Piano,
l'accertamento da parte della competente Sezione regionale della Corte dei conti
di grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano,
ovvero il mancato raggiungimento del riequilibrio finanziario dell'Ente al termine
del periodo di durata del Piano stesso, comportano I'applicazione dell"articolo 6,
comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011, con l'assegnazione al Consiglio
dell'Ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti giorni per la
deliberazione del dissesto”.

Ancora, la delibera di approvazione o di diniego del Piano adottata dalla
Sezione regionale di controllo puo essere impugnata dall’Ente, nel termine di 30
giorni, dinanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei conti in speciale composizione,
che si pronunciano entro i successivi 30 giorni (art. 243-qguater, comma 5, del
Tuel).

Le sollecitazioni della Sezione delle autonomie intese a coordinare tali
previsioni con quelle introdotte dalla c.d. “armonizzazione” sono state recepite
dal legislatore, che ha disciplinato la materia mediante 'art. 1, commi 714 e 715
della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016). Il comma 714 ha
stabilito che ™ gli enti locali che nel corso del 2013 o del 2014 hanno presentato
il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale o ne hanno conseguito l'approvazione
ai sensi dell’articolo 243-bis del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono ripianare la
quota di disavanzo applicato al Piano di riequilibrio, secondo le modalita previste
dal decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 2 aprile 2015, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 89 del 17 aprile 2015. Entro il 30 settembre 2016, i
medesimi enti, ferma restando la durata massima del Piano di riequilibrio come
prevista dall’articolo 243 bis, comma 5, del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, possono provvedere a rimodulare o riformulare il

precedente Piano in coerenza con l‘arco temporale di trenta anni previsto per il



riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi di cui all’articolo 3 del
decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Pertanto, e stata introdotta nell’'ordinamento la possibilita, che come visto
era stata gia riconosciuta in via interpretativa dalla magistratura contabile, in
favore degli enti locali che nel corso degli anni 2013 e 2014 hanno presentato il
Piano di riequilibrio o ne hanno conseguito I'approvazione, di riformulare o
rimodulare detto Piano; cio, coerentemente all’arco temporale dei trenta anni
previsto per il ripiano del disavanzo emerso a seguito del riaccertamento
straordinario, di cui all'art. 3 del d.lgs. n. 118 del 2011. La facolta di
rimodulazione o di riformulazione deve, tuttavia, avvenire nel rispetto della
durata massima gia stabilita dall’articolo 243-bis, comma 5, del TUEL e, pertanto,
il Piano di riequilibrio dev’essere comunque articolato entro il limite temporale di
dieci anni.

Costituisce una novita la possibilita di suddividere il disavanzo
conseguente al riaccertamento straordinario dei residui in trent’anni. Altra novita,
recata dalla legge di stabilita 2016, € la facolta, riconosciuta agli enti locali che
hanno conseguito I'approvazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale,
di utilizzare le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché
dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi senza vincoli di destinazione, per il

periodo di durata del Piano.

2. La procedura

Il Piano di riequilibrio deve tener conto di tutte le misure necessarie a *
superare le condizioni di squilibrio rilevate.

La durata massima del Piano, come evidenziato, & variabile in dipendenza
dell’applicazione dei parametri fissati dal comma 5-bis dell‘art. 243-bis del Tuel;
esso deve essere corredato del parere dell'Organo di revisione economico-
finanziario, che assume un ruolo essenziale sia nella predisposizione del Piano sia

ai fini del controllo della sua attuazione.

Il Piano viene istruito dalla Commissione, che redige la relazione finale che
viene messa a disposizione della Sezione regionale di controllo come elemento di
valutazione per l'accertamento della congruitd del Piano da cui consegue
I'approvazione o il diniego del Piano stesso.

In questa prospettiva, le citate “Linee Guida” della Sezione delle
Autonomie, mirano ad individuare le informazioni di base essenziali che I'Ente

deve fornire nell'ambito di tale percorso di istruzione e accertamento.
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La stessa procedura presuppone che le condizioni dello squilibrio non siano
tali da compromettere la continuita amministrativa nello svolgimento delle
funzioni e dei servizi indispensabili (c.d. condizione di dissesto funzionale ex art.
244 TUEL), pena la preclusione assoluta dell'accesso all'istituto e I'obbligo del
dissesto, con apertura della procedura concorsuale per i creditori (art. 248,
comma 2, Tuel) e l'esercizio provvisorio nei termini stabiliti dalla legge (art. 250
Tuel) sino alla ridefinizione di uno “stabile riequilibrio” (art. 259 e ss. Tuel).

In sostanza, in questa fase la Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti & tenuta a valutare, sulla scorta degli elementi contenuti nel Piano, conformi
alle indicazioni delle “linee guida” e tenendo conto della relazione ministeriale, se
e misure individuate sianc in grado di condurre I'Ente ad una stabile condizione
di equilibrio finanziaric e dunque, nel loro insieme, compongano un Piano assistito
da sufficiente congruita da valutare, quest’ultima, alla strequa dei concetti
espressi nel successivo punto 5. Compito della Sezione &, altresi, quello di
considerare, in sede di valutazione del Piano, se le procedure esecutive iniziate,
seppur sospese, non possano avere conseguenze, in termini di cassa, sulla

sostenibilita del risanamento, determinando una latente condizione di illiquidita.

“3. Preliminare di rito
' Venendo al caso di specie, la Sezione ritiene di dover anzitutto precisare,
quale preliminare di rito, che la presente deliberazione & stata assunta in camera
di consiglio e non in adunanza pubblica {(con la partecipazione dell'Ente), in
guanto il contraddittorio & stato avviato con la richiesta istruttoria del 21 marzo
2019 prot. C.d.c. n.1187 (risposta dell’'Ente pervenuta in data 27 marzo 2019
prot. n. 3004 e in data 28 marzo 2018 prot. n. 3050) e proseguito con 'audizione
diretta dei rappresentanti dell'Amministrazione (Sindaco e Responsabile
finanziario) in data 1° aprile 2019, nel corso della quale sono state formulate
ulteriori e specifiche richieste istruttorie; queste hanno determinato un’ulteriore
nota dell’'Ente in data 3 aprile; ad un‘altra richiesta istruttoria della Sezione, in
data 8 aprile, ha fatto riscontro una seconda audizione dei responsabili del
Comune in data 12 aprile, con contestuale consegna di una nota dell’Ente, in
pari data, contenente i conseguenti chiarimenti. Infine, con nota prot. n. 3575
del 3 maggio 2019 la Sezione ha inoltrato ulteriori richieste, cui I'Ente ha dato
riscontro con nota prot. n. 4183 del 6 maggio 2019.

A seguito delle descritte attivita la Sezione ha ritenuto di procedere

all'esame del Piano in Camera di consiglio, ex deliberazione della Sezione delle



Autonomie n. 22/2013, paragrafo 6 - subA-4 (v. pagg. 16-17 della deliberazione

stessa).

4. Preliminare di merito

Come ampiamente descritto nella parte in fatto, il Comune di Jolanda di
Savoia, con deliberazione consiliare del 19 giugno 2018 n. 16, non dichiarata
immediatamente eseguibile, pubblicata all’albo pretorio in data 3 luglio 2018, ha
attivato la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’art. 243-
bis del Tuel. Tale deliberazione e stata trasmessa alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti in data 22 giugno 2018 ,in relazione al disposto di
cui al comma 2 dell’art 243-bis, secondo il quale “La deliberazione di ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale é trasmessa, entro 5 giorni, dalla
data di esecutivita, alla competente sezione regionale della Corte dei conti
Con deliberazione consiliare del 24 ottobre 2018, n. 28, l'amministrazione
comunale ha approvato il Piano di riequilibrio finanziario, decorrente dall’esercizio
2018.

La trasmissione della deliberazione di approvazione del Piano di riequilibrio

a questa Sezione e stata operata nel rispetto del termine di cui all‘art. 243—quatgf’ﬂé y
comma 1, del Tuel, per il quale "Entro dieci giorni dalla data della delibera d/{éjz{@
all‘articolo 243-bis, comma 5, il Piano di riequilibrio finanziario p/ur/enna/%i%%\
trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti a ‘
e il Piano e corredato del parere dell’organo di revisione economico—ﬁnanziario%"“wiw;%_w—w' (
del Comune , previsto dal citato comma 5. f
Il Comune di Jolanda di Savoia ha approvato, con deliberazione consiliare
del 28 aprile 2018, n. 10, il bilancio di previsione 2018-2020 ed il rendiconto della
gestione relativo all'anno 2017, con la deliberazione consiliare del 19 giugno
2018, n. 15, immediatamente precedente a quella di attivazione della procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale (la n. 16 del 19 giugno 2018).
Il medesimo Ente e stato oggetto, negli ultimi anni, nell’ambito dei controlli
della Corte dei conti di cui all'art. 1, commi 166 e ss., della legge 23 dicembre
2005 n. 266, rubricata "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)”, attuati mediante le
sottoelencate deliberazioni:
o deliberazione n. 383/2012/PRSP, del 24 settembre 2012, riferita al
questionario sul rendiconto per I'anno 2010. In tale sede la Sezione aveva
segnalato all’'Ente i seguenti elementi di criticita della gestione: utilizzo di

entrate straordinarie a copertura di spese di parte corrente; entrate correnti



L]

aventi carattere non ripetitivo superiori alle spese correnti aventi carattere
non ripetitivo; rinegoziazione di mutui con conseguente aumento della spesa
per interessi; partecipazioni dirette a enti o organismi che hanno sostenuto
perdite; partecipazioni dirette ad organismi con perdite per importi tali da
richiedere interventi di reintegro del capitale sociale e/o la presenza di
interventi sul patrimonio netto o sul fondo di dotazione per perdite, con
rischio per la stabilita dell’equilibrio di bilancio; mancata adozione della
deliberazione di ricognizione delle partecipazioni.

deliberazione n. 116/2015/PRSP, del 24 giugno 2015, riferita al questionario
sul rendiconto per 'anno 2012. In tale sede la Sezione aveva segnalato
all’'Ente un disavanzo effettivo, rilevando contestualmente il rientro in
autonomia da parte del Comune negli anni 2013 e 2014. Con tale
deliberazione la Sezione aveva rilevato anche le seguenti criticita: errata
rappresentazione contabile dei residui conservati al 1° gennaio 2012;
mancata ed errata distinzione in fondi dell'avanzo di amministrazione;
carenze nel sistema contabile ai fini della corretta rilevazione delle poste
vincolate; ricorso ad anticipazione di tesoreria (non ripianate a fine anno) con

elevati oneri finanziari e con reiterazione nel 2013; incongruenza con i dati

- contabili presenti nel sistema SIRTEL; mancata adozione delle misure per

garantire una maggiore tempestivita dei pagamenti; sostenibilita

dell'indebitamento con rischi per la capacita di tenuta del medio-lungo

'periodo; errata rappresentazione contabile dell’indebitamento.

L]

deliberazione n. 99/2016/PRSP, del 25 ottobre 2016, riferita al questionario
sul rendiconto per I'anno 2013. In tale sede la Sezione aveva segnalato
all’'Ente un disavanzo effettivo generato da residui attivi, successivamente
cancellati dal bilancio del Comune con conseguente violazione del patto di
stabilita interno 2013 e disavanzo effettivo generato dalla mancata
registrazione contabile del debito verso il tesoriere al 31 dicembre 2013,
regolarizzato ai termine dell’'esercizio 2014. La Sezione ha invitato il Comune
ad adottare le misure correttive al fine di correggere il prospetto del patto di
stabilita 2013 per farne emergere la violazione e, con deliberazione n.
5/2017/PRSP, la Sezione ha deliberato l'idoneita delle misure correttive
adottate dall’'Ente.

Con la medesima deliberazione n. 99/2016/PRSP, la Sezione aveva rilevato
anche le seguenti criticita: non precisa rappresentazione dell’avanzo di
amministrazione, reiterato ricorso all’anticipazione di tesoreria; carenza nel

sistema contabile ai fini della corretta rilevazione delle poste vincolate;
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presenza di partite residuali attive vetuste; rapporti finanziari tra Comune e
organismi partecipati non documentati per assenza della nota informativa;
superamento del limite dell'indebitamento; mancata ricognizione del
personale al fine di verificare la sussistenza di eventuali soprannumeri ed
eccedenze; errata rappresentazione nel conto del patrimonio del credito
verso il tesoriere.

e deliberazione n. 63/2018/PRSP, del 13 marzo 2018, riferita al questionario
sul rendiconto per I'anno 2015. In tale sede la Sezione aveva segnalato
all’'Ente l'errata indicazione del risultato di amministrazione 2015 generato
dalla presenza di residui attivi, successivamente cancellati dal bilancio, e da
una non corretta applicazione dei principi contabili del bilancio armonizzato,
con conseguente violazione del patto di stabilita. La Sezione ha invitato il
Comune ad adottare le misure necessarie a correggere il prospetto
dimostrativo del patto di stabilita interno per I'anno 2015 per farne emergere
la violazione e, con deliberazione n. 107/2018/PRSP la Sezione ha accertato
I'idoneita del ricalcolo del saldo del patto di stabilita interno 2015.

Ancora, con la stessa deliberazione da ultimo citata, la Sezione aveva rilevato

anche le seguenti criticita: mancata approvazione del rendiconto nel termine

di legge; mancato rispetto di tre parametri di deficitarieta; mancata adoziong

di misure idonee per la gestione dei vincoli di cassa; reiterato ricorsip s
all’anticipazione di tesoreria; bassa capacita di riscossione delle entrat?‘é&% Kx\
straordinarie; errata contabilizzazione nei servizi conto terzi; ritardi nei
pagamenti; mancata asseverazione dei dati da parte degli organi di controllo
delle societa nei rapporti finanziari tra Comune e organismi partecipati.

Come si evince dalla sintetica ricostruzione dell’attivita di monitoraggio
effettuata ai sensi dell’art. 1, commi 166 e ss., legge 23 dicembre 2005 n. 266
e 148-bis Tuel, i problemi finanziari dell’'Ente si protraggono da diversi anni e sono
stati oggetto dello scrutinio della Sezione con le citate deliberazioni.

La deliberazione di Consiglio comunale n. 16 del 19 giugno 2018 di ricorso
al Piano di riequilibrio sottolinea la circostanza che, a seguito delle criticita emerse
sui bilanci comunali, ’'Ente ha individuato un nuovo Responsabile finanziario con
decorrenza 1° maggio 2018 e che, in seguito alle verifiche successivamente svolte
da quest’ultimo, € emerso un disavanzo da ripianare cosi consistente da far

ritenere le misure di cui agli articoli 193 e 194 Tuel non sufficienti.

5. Presupposti per 'accesso alla procedura di riequilibrio

Secondo il disposto di cui all'art. 243-b/s, comma 1, Tuel, un primo
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presupposto per poter accedere alla procedura di riequilibrio & che sussistano
squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario
dell'Ente e che le misure di cui agli artt. 193 e 194 Tuel non siano sufficienti a
superare le condizioni di detto squilibrio.

Il Comune di Jolanda di Savoia ha ritenuto che non fosse possibile,
nell'anno in corso e nei due successivi, ripristinare il pareggio mediante la mera
modifica delle tariffe e delle aliquote relative ai tributi di propria competenza e
Vutilizzo dei proventi derivanti da eventuali alienazioni di beni patrimoniali
disponibili, come previsto dall’art. 193 Tuel ed ha, pertanto, individuato, quale
unico percorso di risanamento praticabile, il ricorso alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, anche in considerazione della diversa e pil lunga durata
prevista per quest'ultimo.

Sussiste anche il secondo presupposto necessario affinché I'Ente locale
possa correttamente ricorrere alla procedura de qgua, costituito dal mancato
decorso del termine assegnato dal Prefetto, con lettera notificata ai singoli
consiglieri, per la deliberazione di dissesto, di cui all'art. 6, comma 2, del d.lgs. 6
settembre 2011, n. 149, ‘

Ai fini dell'adozione della delibera di competenza di questa Sezione
regionale di controllo, relativa al Piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-
2032 predisposto dal Comune di Jolanda di Savoia, & necessaria, altresi, la
verifica preliminare del rispetto della procedura e della tempistica stabilita dal
legislatore, come sopra richiamata.

Sotto il profilo del rispetto delle condizioni e dei termini procedurali
fissati dagli artt. 243-bis e ss. Tuel ai fini dell'accesso alla procedura
pluriennale di riequilibrio, si osserva quanto segue:

e la delibera con cui il Consiglio comunale ha avviato la procedura di
riequilibrio & stata trasmessa a questa Sezione regionale entro il termine

di 10 giorni dall'esecutivita della deliberazione, ai sensi dell’art. 243-bis,

comma 2, Tuel come modificato con D.L. 8 aprile 2013 n. 35;

= la deliberazione con cui il Consiglio comunale ha approvato il Piano di

riequilibrio & stata adottata entro il termine di 90 giorni dalla data di

esecutivita della precedente delibera di ricorso alla procedura di

riequilibrio finanziario, cosi come prescritto dall’art. 243-bjs, comma 5;

» la prefata deliberazione & pervenuta corredata dal positivo parere, con
raccomandazioni, dell'Organo di revisione;
= la predetta deliberazione consiliare, inoltre, e stata trasmessa a questa

Sezione di controllo ed alla Commissione per la stabilita finanziaria degli
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enti locali entro 10 giorni dalla sua adozione (art. 243-guater, comma 1

Tuel.

La Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali, ha curato
Iistruttoria, sulla base delle Linee guida deliberate dalla Sezione Autonomie della
Corte dei conti, come prescritto dall’articolo 243-guater del Tuel, inviando a
questa Sezione la relazione conclusiva, approvata nella seduta del 26 febbraio
2019 (prot. n. 17077 del 14 marzo 2019) e pervenuta in pari data (acquisita al
prot. C.d.c. n. 1006).

6. Valutazioni generali sul Piano di riequilibrio

Considerato positivamente risolto il vaglio di ammissibilita, la Sezione &
chiamata a pronunciarsi sul Piano, previa valutazione della congruenza ai fini del
riequilibrio, nel termine di 30 giorni dal ricevimento della Relazione da ultimo
citata (art. 243-quater, comma 3, del TUEL).

Come chiarito dalla sentenza SS.RR. n. 34/2014/EL «/ principi contabili
degli enti locali annoverano tra i postulati del sistema di bilancio il [...] principio
della congruita che “consiste nella verifica dell'adeguatezza dei mezzi rispetto ai
fini stabiliti” e che, con riferimento alle entrate e alle spese, va valutata “in
relazione agli obiettivi programmati, agli andamenti storici ed al riflesso nel

periodo degli impegni pluriennali” (Osservatorio per la finanza e la contabilits

degli enti locali del Ministero dell’interno “Finalita e postulati dei principi Contabf /

degli enti locali” del 12 marzo 2008 Post. n. 61-62).

Il giudizio di congruenza, pertanto, non implica un giudizio di perfetta{"a

T,

sovrapponibilita tra le stime dell’Ente e dell’'organo di controllo, ma di equivalenza
rispetto all’'obiettivo da conseguire.

Difatti, la relazione tra obiettivo e risultato della pianificazione & tra un
elemento gia esistente e certo (o che tale dovrebbe essere) dato dall’entita dello
squilibrio da ripianare e una serie di elementi non ancora esistenti e sicuramente
incerti dati dafle entrate da accertare e da riscuotere e dalle spese da impegnare
e pagare nell’arco di un decennio, il cui risultato algebrico fornisce l'entita della
manovra di riequilibrio.

Il Piano é incongruente se si prefigge un obiettivo inferiore rispetto a guello
necessario per il riequilibrio (incongruenza dell’'obiettivo) o se le previsioni di
entrata e di spesa in esso contenute, a legislazione vigente, e ritenute attendibili
non consentono in ogni caso il raggiungimento dell’obiettivo (incongruenza dei

mezzi).

.
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In definitiva, la Sezione di controllo esprime il proprio giudizio in termini
di veridicita (c.d. principio della contabilita privatistica del true and fair view
secondo la direttiva 78/660/CEE) e attendibilita delle previsioni (parametro
normativo anche del bilancio di previsione ai sensi dell‘art. 162, comma 5, del
Tuel) e, di conseguenza, di sostenibilita finanziaria del riequilibrio in base alle
previsioni ritenute veritiere e attendibili».

In altri termini, il giudizio della Sezione si articola in due fasi:

- valutazione della congruenza dell’'obiettivo di riequilibrio (vale a dire sulla
veridicita e attendibilita del disavanzo formale e/o sostanziale
evidenziato);

- valutazione della congruita dei mezzi di riequilibrio (attendibilita, a
legislazione vigente, delle entrate e spese attese in funzione del ripiano),
sulla base di alcuni contenuti valutativi minimi individuati nelle linee guida
delle Sezione Autonomie e dalla elaborazione istruttoria degli stessi dati
(e degli altri raccolti) dalla Commissione ex art. 155 Tuel, le cui valutazioni
confluiscono nella Relazione finale rassegnata alla Sezione.

La conclusione sopra riportata della Relazione che, nel caso all’esame &
. stata di non conformita del Piano, principalmente a causa del basso livello
contenutistico e descrittivo delle azioni da valutare, alla stregua di quanto
lacunosamente o genericamente comunicato dall’Ente, ha reso indispensabili una
serie di ulteriori approfondimenti istruttori di cui si riportano di seguito i principali

punti.

A) {(incongruenza dell’'ocbiettivo) profili inerenti alla durata del Piano
Con riferimento alla durata del Piano di riequilibrio, essa, come detto, &
stata determinata dall’Ente in 15 anni. Al riguardo, occorre sottolineare come ai
sensi dell’art. 243-bis comma 5-bis, Tuel la durata massima dei piani di
riequilibrio & correlata al rapporto tra le passivita da ripianare e I'ammontare degli
impegni di cui al titolo 1 della spesa del rendiconto dell’anno precedente a quello
di deliberazione alla procedura di riequilibrio, o dell’'ultimo rendiconto approvato:
con riferimento al Comune di Jolanda di Savoia, tale rapporto avrebbe richiesto
una maggior durata del Piano, pari al previsto massimo di 20 anni, ma
FAmministrazione comunale ha ritenuto di formularne uno della durata di 15 anni.
Peraltro, in risposta ai chiarimenti istruttori chiesti al riguardo da parte del
Ministero dell’'Interno, il Comune ha ribadito che, secondo il proprio avviso la
durata quindicennale garantiva il pieno recupero del disavanzo, salvo tornare poi

sulle proprie valutazioni in sede di confronto istruttorio e nell’ultima risposta
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istruttoria.

La Sezione con riferimento a quanto sopra specificato, ritiene di
confermare le perplessita sollevate dalla Commissione per quanto riguarda la
durata del Piano (proposto di 15 anni anziché di 20) e ritiene altresi di dover
ribadire la cogenza della previsione normativa che determina un rapporto non
negoziabile tra entita delle passivita da ripianare e 'ammontare degli impegni di
cui al titolo 1 della spesa del rendiconto dell’anno precedente. In particolare,
quanto alla durata, la Sezione, alla stregua del richiamato valore percentuale del
valore dalla massa passiva da recuperare rispetto all'ammontare degli impegni di
cui al Titolo I della spesa del rendiconto anno 2017, evidenzia una violazione del
comma 5-bis dell’art. 243-bis del Tuel, in quanto l'indicazione della durata del
Piano per ciascuna delle situazioni ivi ipotizzate e da ritenersi vincolante, ferma
restando la possibilita dell’Ente di modulare la medesima durata, ma solo per ogni
distinta fascia, rispetto al massimo indicato per ciascuna diversa situazione, pena

lillogicita della previsione stessa.

B) (incongruenza dei mezzi) valutazione delle previsioni di entrata e di
spesa in esso contenute, a legislazione vigente, e loro attendibilita o meno
ai fini del raggiungimento delil’obiettivo

Circa la natura del disavanzo, quanto alla parte corrente e quanto alla
parte in conto capitale, nonché circa le singole misure del Piano, & stato chiesto
all’Ente, con nota istruttoria n. 1187 del 21 marzo 2019, ma successivamente
confermato nell'audizione tenutasi in data 1° aprile 2019 e nelle ulteriori

considerazioni trasmesse in data 3 aprile 2019 - come esigenza costantemente

ribadita nel corso dellintero contradditorio allo scopo di garantire una visione
prospettica e dinamica del piano e delle sue evoluzioni - di meglio indicare e
quantificare le singole misure adottate, precisando il loro stato d'attuazione; in
merito sono cosi pervenuti i seguenti, ulteriori dati informativi:

per la parte entrate:

- vendita di azioni Hera: I'Ente ha realizzato V'alienazione a dicembre 2018,
introitando I'importo di euro 249.850, superiore alla cifra stimata in euro
200.000;

- adeguamento tariffe del servizio doposcuola con una prima modifica con
decorrenza dal novembre 2018 e, secondo quanto rappresentato dall’Ente,
“la previsione da gennaio di recuperare il costo del pasto”. In merito il
Comune ha confermato quanto indicato nel Piano: si osserva tuttavia che

la previsione di maggiore entrata 2019 dovra essere attuata in sede di
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approvazione del bilancio di previsione;

adeguamento tariffe servizio mensa con decorrenza gennaio 2019. I
riscontri istruttori non forniscono elementi aggiuntivi rispetto a quanto
indicato circa la decorrenza dal gennaio 2019. In sede di audizione del 1°
aprile, I'Ente ha tuttavia segnalato che dal 18 febbraio 2019 & stata
prevista la modalita di pagamento anticipato per il servizio mensa e
doposcuola con l'intenzione di attivarla anche per gli impianti sportivi. II
Comune ha affermato, inoltre, che in precedenza non c’erano controlli sulle
entrate per i servizi scolastici e che e stata adottata la determinazione n.
302 del 31 dicembre 2018 per l'affidamento di un incarico di verifica e
riscossione del pregresso, che non fornisce tuttavia dettagli in merito alle
modalita e alla relativa tempistica, rimandando alla stipula di successivo
contratto di cui non e stata fornita copia. In proposito si osserva che le
misure di prepagato vanno a beneficio della liquidita dell’Ente ma non
determinano alcun miglioramento strutturale in termini di competenza;
maggiore recupero dell’evasione tributaria; in sede di audizione del 1°
aprile 2019, alla domanda circa [effettivo maggior gettito per
accertamenti IMU, il responsabile finanziario ha dichiarato che l'importo
degli avvisi emessi ammonta a circa euro 170.000 ma in bilancio & stata
prevista e conservata la cifra di euro 120.000; ha dichiarato altresi che
solo con il riaccertamento ordinario verranno contabilizzate per intero le
poste in entrata nellimporto indicato e correlativamente verra costituito il
FCDE. E stato inoltre precisato che non ci sono stati ricorsi; I'Ente non é
statb in grado di fornire il dato dell'incassato e pur impegnandosi a
'co,mdnicarlo successivamente, la Sezione non ha ricevuto informazioni in
merito. La previsione del recupero dell’evasione tributaria, tuttavia, non
risulta attendibile alla luce del dato storico dei risultati del contrasto al
fenomeno;

gestione del patrimonio immobiliare maggiormente redditizia, sia in
termini funzionali di organizzazione/distribuzione degli spazi, sia in termini
di canoni di locazione. In sede di chiarimenti forniti in data 3 aprile 2019,
il Comune ha dichiarato che, relativamente ai contratti di locazione, & in
corso la revisione dei canoni mensili. Allo stato attuale prevede che, entro
il mese di giugno 2019, saranno revisionati al rialzo gli importi di nove
contratti in essere. Al riguardo si osserva che l'intendimento permane non
corredato da alcuna concreta pianificazione e comunque non e sin qui

approdato ad alcuna vantaggiosa modifica delle relative condizioni
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contrattuali.
Sul fronte della spesa i risparmi, secondo quantc rappresentato dal
Comune, riguardano le azioni di seguito riportate:

- risoluzione anticipata del contratto per la gestione dell’asilo nido e della
scuola dell'infanzia comunale con previsione di risparmio annuale, a
regime, pari a euro 230.000,00 (successivamente rideterminata in euro
223.000 in sede di delucidazioni istruttorie fornite al Ministero). Il Comune
ha risposto, in data 28 marzo 2019 a richiesta istruttoria, che (solg) con
la deliberazione di Giunta n. 17 del 22 marzo 2019, aveva provveduto ad
effettuare la risoluzione del contratto a far data dal 1° gennaio 2019, nella
forma di una presa d’atto di una precedente scrittura privata di mutuo
accordo di recesso fra le parti e risalente all'ottobre 2018, in quanto la
ditta a cui era stata affidata la gestione dell’asilo nido e della scuola
materna, fino a quel momento, non era in possesso delle necessarie
autorizzazioni per continuare il servizio stesso. L'Ente ha dichiarato,
inoltre, di non avere costi a proprio carico.

In sede di audizione del 1° aprile 2019, il Sindaco ha per la prima volta
chiarito che i servizi nido e materna, dal 2013, erano svolti presso i locali

parrocchiali concessi in uso gratuito al Comune, che li aveva affidati in

gestione al consorzio RES in seguito a specifico bando di gara. In sede di#

approvazione del Piano di riequilibrio I’'Ente ha deciso di dismettere i serxéif;i
in questione con accordi con il prefato consorzio per il subentro. Pef;‘fww

periodo settembre-dicembre 2018 tutti gli oneri relativi alla gestione @e;r

e

P ¢ %

nido/materna sono stati coperti da un contributo di € 93.000 da parte dell‘a\\\‘* s

societa Bonifiche Ferraresi, molto presente e attiva sul territorio. Tale
contributo & stato accertato dal Comune, in gquanto gli accordi
prevedevano |'erogazione di una parte del contributo nell'anno 2018, e
dell’altra nel 2019. In sede di audizione del 12 aprile 2019, il Comune ha
precisato che Bonifiche Ferraresi eroghera l'intero contributo entro giugno
2019 consegnando, a riprova, la mail con cui la societa si impegna in tal
senso.

Dalla citata delibera di Giunta comunale n. 17 del 22 marzo 2019,
consegnata agli atti, emerge che il Comune “ha preso atto” della
risoluzione per mutuo consenso dei contratti in essere con il consorzio RES,
a far data dal 1° gennaio 2019.

Alla domanda circa l'intestazione delle bollette inerenti alle utenze - in

disparte quanto espresso nella citata delibera di Giunta comunale che,
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singolarmente, attribuisce valenza retroattiva al 1° gennaio 2019 alla
risoluzione del contratto in essere - il Responsabile finanziario, nel
prendere atto di tali anomalie, ha dichiarato che alla data dell’audizione
del 1° aprile non erano state effettuate le anzidette volturazioni; con nota
trasmessa in data 3 aprile 2019, successiva all’audizione, il Sindaco, in
attesa delle volture, ha comunque chiesto il rimborso delle utenze al
consorzio RES. In merito, nel corso dell’audizione, & stata rilevata dalla
Sezione la probabile emersione di debiti fuori bilancio, sottolineando che
quanto realizzato sul punto in argomento, pone comunque problemi di
legittimita, non & risolutivo e rende possibile che degli oneri, tutti in
sospeso e relativi quanto meno al trimestre gennaio-marzo 2019, debba
infine farsi carico il Comune, a detrimento della realizzazione degli obiettivi
previsti per il 2019 dal Piano di riequilibrio.

In relazione ai probabili maggior oneri per I'anno 2019, quale possibile
conseguenza del non chiaro quadro emerso, in sede di audizione, il
Sindaco, a “rimedio” di tale eventualita, ha riferito di contributi per la
copertura dei costi di gestione del nido/materna provenienti da
“compensazioni ambientali” che, successivamente, ovvero attraverso la
nota in data 3 aprile, ha precisato essere frutto di “mero errore di
esposizione”.

In data 3 aprile 2018 I’'Ente ha aggiunto anche che il costo del servizio nido
€ materna per un totale pari a euro 280.807 & cosi articolato: euro 223.000
per il costo di affidamento su base annua al consorzio RES; euro 20.000
per il costo delle utenze ed euro 37.807 per il costo del servizio mensa.
Alla luce di tale precisazione appare, conseguentemente, impropria la
richiesta di rimborso delle utenze al consorzio, in quanto il risparmio
annuale individuato nel Piano di riequilibrio corrisponderebbe esattamente
al solo costo del servizio di gestione, e comunque, come accennato, dalla
stessa scaturiscono non marginali perplessita sull’effettiva efficacia di una
risoluzione contrattuale formalizzata il 22 marzo 2019 che dovrebbe
retroagire al 1° gennaio 2019. Ad ogni modo, il tema della privatizzazione
dei servizi in esame, risultando centrale per la valutazione di congruita del
Piano, & stato in seguito ulteriormente approfondito; si sottolinea al
riguardo che la procedura seguita appare non in linea con le previsioni del
piano e la mancata formalizzazione dell’accordo con la societa subentrante
nella gestione potrebbe generare ulteriori debiti fuori bilancio: cid, a voler

tacere di una risoluzione del contratto operata a marzo che retroagirebbe
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a gennaio. In merito, la relazione della commissione ministeriale rileva
un‘entrata anomala per l'esercizio 2018 pari a euro 93.000,00 per “un
contributo da privati per la gestione dell'asilo nido/materna a copertura
totale dei costi del servizio relativamente al periodo settembre/dicembre
2018";

chiusura del servizio di pre-scucla al termine dell'anno scolastico
2017/2018. Il Comune ha confermato che, con linizio del nuovo anno
scolastico, non & piu stato ripreso il servizio di pre-scuola, non risultando
possibile la copertura delle spese mediante 'aumento delle tariffe;
diversa organizzazione del servizio biblicteca e dei centri estivi. Con
riguardo alla biblioteca le risposte fornite in istruttoria, invece di fornire
elementi aggiuntivi rispetto a quanto, genericamente, indicato nel Piano,
sembrano evidenziare conclusioni non chiare e comunque contraddittorie
di cui si dara conto nel prosieguo dell’'esame analitico delle misure;
razionalizzazione delle spese per utenze attraverso il controllo dei consumi
e la verifica di migliori condizioni contrattuali rispetto ai contratti in essere;
anche su questo tema, peraltro non ancora concretamente definito
attraverso la formalizzazione di nuovi contratti pitt convenienti (ad

esclusione dell’adesione al contratto CONSIP per la fornitura di gas

naturale — prot. Ente n. 3002 del 27 marzo 2019), a seguito dell’istruttor,

che saranno anch’essi esplicitati nel prosieguo; ; \
dismissione efo vendita di mezzi che non risultano indispensabili C‘Bn
conseguente riduzione dei costi di gestione; dai ripetuti approfondimenti " j
istruttori & risultato che nulla di concreto é stato realizzato in proposito,
segnatamente per le difficolta in cui versa il competente ufficio tecnico a
fronte di un forte «carico di lavoro, nonostante la descritta
“riorganizzazione” della macchina comunale, di cui si dira in seguito;
valutazione sulla possibilita di gestire le spese in ambito sociale tramite
l'adesione ad una ASP, che potrebbe consentire risparmi; non risulta
alcuna concreta azione intrapresa a parte una delibera di giunta del 2018

che non ha avuto, per quanto rappresentato, alcun seguito;

riduzione dei fondi per il finanziamento della retribuzione accessoria del
personale; la relativa cifra non risulta guantificata o comunqgue non
comunicata;

riduzione dell'indebitamento per la naturale evoluzione del Piano di

ammortamento dei mutui in essere.
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Come accennato, il Comune ha altresi previsto di adottare misure di
riorganizzazione della propria struttura: potenziamento del servizio finanziario,
riorganizzazione dei servizi di polizia municipale, ufficio tecnico, e centrale unica
di committenza da gestire in convenzione con altri enti. Nelle risposte istruttorie
fornite in data 27 e 28 marzo 2019, il Comune ha comunicato di avere integrato
il servizio finanziario con due unita di personale a dodici ore settimanali, compreso
I'attuale responsabile finanziario; nel settore tecnico sono state inserite due
nuove figure, una per sei ore settimanali ed il responsabile per dieci ore
settimanali. Per il servizio di polizia municipale I'Ente, nel corso dell’audizione del
1° aprile, ha precisato che non erano state allocate in bilancio le risorse per
assunzioni e sono state previste unicamente le risorse (circa euro 4.000) per la
stipula di una convenzione con altro Ente, che tuttavia non ha ancora trovato
formalizzazione.

L'Ente, nell’anno 2019, e soggetto alle sanzioni per il mancato rispetto del
Patto di stabilita 2015, ma ha dichiarato di aver acquisito parere positivo da parte
del MEF circa la possibilita di assunzione di personale di polizia municipale.

Anche le descritte misure di riorganizzazione e “potenziamento” della
macchina comunale inducono a perplessita sostanziali che saranno

successivamente esposte.

-
o

6.1 per la parte uscite: accertamento effettivo del disavanzo e sua
suddivisione in parte corrente e parte in conto capitale

Operando I'esame dei singoli punti di cui si compone l'istruttoria, secondo
la. sequenza logica piu sopra illustrata, e la valutazione secondo i parametri di
attendibilita e congruita pil sopra riferiti, la Sezione evidenzia innanzitutto che il
disavanzo di amministrazione accertato in sede di rendiconto di gestione
dell’esercizio 2017 & risultato pari a euro 2.361.034,12; successivamente, in sede
di salvaguardia degli equilibri di bilancio 2018, & emerso un maggior disavanzo
della gestione di competenza per l'importo di euro 493.555,00, di cui euro
472.074,44 per debiti fuori bilancio riconosciuti. Pertanto, il disavanzo da
ripianare con il Piano in questione ammonta complessivamente ad euro
2.854.589,12.

L'Ente, rispondendo alle richieste istruttorie della Sezione, relativamente
alla natura di tale disavanzo ha affermato che esso & “composto per:
* €. 2.361.034,12 - disavanzo al 31.12.2017;
* €. 493.555,00 - presunto disavanzo 2018 accertato in sede di riequilibrio di

bilancio.



Cosi come risulta dalla relazione della Giunta Comunale al Rendiconto
2017, si possono evidenziare alcune parti del risultato di amministrazione
(disavanzo) che finanziano spese in conto capitale e precisamente:

a. una quota di € 118.094,38 del fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato a copertura:

*  del contributo Regionale sistemazione strade per € 9.361,02;
e del contributo Regionale piste ciclabili per €. 25.780,11;
s del contributo scuole sicure per €. 82.953,25.

b. la parte vincolata della voce “altri vincoli da specificare” per lI'importo di €.
753.888,37 corrispondente ad entrate vincolate derivanti in parte dalla
convenzione in essere per [‘attuazione di interventi atti a
mitigare/compensare gli impatti ambientali derivanti dal completamento
impiantistico del sito discarica "Crispa” e in parte dall’accordo sottoscritto
con un soggetto privato finalizzato a dare attuazione a misure di
rigenerazione e di riqualificazione del territorio.

La restante parte del disavanzo relativo al 2017, nonché del presunto
disavanzo 2018, & da considerarsi pertinente a spese correnti”.
In sostanza I'Ente, con riguardo alla richiesta di precisare, circa la natura

del disavanzo, la quota di parte corrente e quella in conto capitale, ha fornito

chiarimenti istruttori da cui si desume che, rispetto ad un disavanzo complessivo f
di euro 2.854.589,12, la quota imputabile alla parte corrente & pari euro
1.982.606,37 e quella imputabile in conto capitale € pari a euro 871.982,75.
L'Ente ha quindi precisato che dai dati del preconsuntivo 2018 “non %
emergono alla data attuale situazioni da cui si possa presumere un aggravio del I
disavanzo rispetto a quanto previsto nel Piano di riequilibrio. Naturalmente il dato
finale Jo si potra avere solo a chiusura del Rendiconto, ma considerato che su
diversi capitoli di spesa sono gid state rilevati dei risparmi, si confida in una
chiusura positiva dentro i limiti previsti dal Piano”.
Inoltre, L'Ente ha riferito di prevedere di “effettuare l'approvazione del
Bilancio di Previsione 2019/2021 in Giunta entro la fine del mese di marzo. Si
stanno predisponendo gli ultimi atti propedeutici all’approvazione e redigendo
tutte le delibere che devono essere allegate al Bilancio. 1l Bilancio é gia stato
quadrato, contiene tutte le spese che permetteranno lordinaria gestione e
funzionamento dell’Ente e lo stesso e perfettamente in linea con gli obiettivi di
rientro previsti dal Piano di Riequilibrio.”
In proposito la Commissione aveva sottolineato che le cause principali che

hanno determinato la situazione di squilibrio finanziario rilevato dall'Ente
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risiedono in una reiterazione nel tempo di errori e irregolarita contabili che hanno
condotto il Comune ad accumulare un tale disavanzo, accertato da ultimo col
rendiconto 2017 e pari ad € 2.361.034,12, da non essere piu passibile di
risanamento con gli ordinari mezzi di riequilibrio previsti dal Tuel.

Tali errori e irregolarita a cascata non solo hanno generato negli anni un
ulteriore aggravamento degli equilibri finanziari dell'Ente fino a determinare il
mancato rispetto del Patto di stabilita negli esercizi 2013 e 2015, ma erano state
oggetto di rilevazione e censura a pil riprese della Corte dei conti - Sezione
regionale di controllo per I'Emilia-Romagna - che e intervenuta nel tempo con
cinque diverse deliberazioni, dal 2012 al 2018.

Infine, la Commissione (p. 20) aveva rilevato, altresi, I'emersione di debiti
fuori bilancio nell'esercizio 2018, riconosciuti e non riconosciuti, da ripianare, per
euro 472.074,44 imputabili interamente alla lett. e) dell’art. 194 del Tuel
(acquisizione di beni e servizi senza impegno di spesa) e non inseriti quale voce
distinta nella massa passiva del Piano di riequilibrio: tali debiti fuori bilancio non
risultano ripianati nell’esercizio 2018 ma inseriti nella massa passiva sotto altra
voce e precisamente "maggiore disavanzo gestione corrente - competenza 2018”
ed aveva sottolineato che “per i debiti fuori bilancio inseriti nel Piano, seppure
sotto altra voce, manca del tutto il consenso scritto dei creditori alla rateizzazione
e (in alcuni casi) riduzione del pagamento” (p. 26).

La Sezione, con riferimento a quanto sopra specificato, ritiene di
sottolineare che i rilievi mossi nel tempo da questa Sezione al Comune di Jolanda
di Savoia, a far data dal 2012 e fino al 2017, non sono stati integralmente superati
e coincidono, in buona parte, in sostanza anticipandoli, con i motivi dello squilibrio
ora messi in luce nel Piano sia dall’Ente che dalla Commissione; cido premesso ia
Sezione ritiene di confermare le perplessita sollevate dalla Commissione per cio
che concerne i debiti fuori bilancio. Al riguardo, giova evidenziare che l'Ente, in
palese (grave) irregolarita, per violazione del precitato art. 194 Tuel, parrebbe
aver proceduto alla ricognizione dei debiti fuori bilancio soltanto in sede
“straordinaria”, ossia in vista della predisposizione del Piano di riequilibrio, ex art.
243-bis Tuel; in altri termini i debiti fuori bilancio sono emersi quando I'Ente ha
iniziato a manifestare la intenzione di regolarizzare i propri conti.

L'esito di un siffatto, straordinario accertamento ha consentito di rilevare
un “sommerso” di considerevole importo, per euro 472.074,44 nel solo esercizio
2018 relativo a debiti privi di impegno, risultando questi in via pressoché esclusiva
debiti collegati all’acquisto di beni e servizi, e con riferimento ai quali, come

evidenziato dalla Commissione, manca del tutto il consenso scritto dei creditori
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alla rateizzazione e (in alcuni casi) riduzione del pagamento. In sede di audizione
del 1° aprile 2019, con dato confermato nella successiva audizione del 12 aprile,
I'Ente ha ribadito che non ci sono accordi scritti, né ci sono richieste scritte da
parte del Comune di ricognizione e/o rinegoziazione dei contratti in essere, ma
che sono stati presi solo contatti informali con i maggiori creditori.

Peraltro, con la delibera n. 24 del 24/10/2018 I'Ente ha riconosciuto la
legittimita di debiti fuori bilancio per un importo di euro 472.074,44, dando atto
che “con il successivo provvedimento di assestamento generale del bilancio e
verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio si procedera con l'iscrizione
nel bilancio 2018/2020, annualita 2018, dei debiti fuori bilancioc oggetto del
presente provvedimento di riconoscimento”; Vattendibilita e veridicita della
quantificazione della massa debitoria vengono quindi ad essere indebolite anche
dal confronto con la coeva delibera n. 25 del 24 ottobre 2018 di verifica della
salvaguardia equilibri e assestamento generale di bilancio 2018, dove I'Ente, pur
prendendo atto nuovamente del riconoscimento dei debiti fuori bilancio per
I'importo di euro 472.074,44 di cui alla precedente delibera, dichiara di voler
recuperare nel Piano di riequilibrio il maggior disavanzo presunto derivante dalla
gestione competenza 2018 pari al ~ diverso - importo di euro 493.555,00.

Come evidenziato dalla Commissione (p. 13) non & ben chiaro cosa sia

ricompreso in quest'ultima somma di euro 493.555,00, in aggiunta al predetto /

debito fuori bilancio di euro 472.074,44. In conclusione, dal semplice esame

documentale, emerge in primo luogo che la quantificazione dei debiti fuori bilancio %

non appare univoca, e in secondo luogo risulta che I'Ente non ripiana con il
provvedimento di assestamento di bilancio 2018/2020, annualita 2018, I'importo
dei debiti fuori bilancio sopra indicato, ma rinvia la copertura degli stessi al Piano
di riequilibrio; cio & confermato anche dal parere del revisore allegato alla
suddetta delibera che nulla osserva sul punto. Viene quanto meno messa in
discussione, in tale maniera, la veridicita (c.d. principio della contabilita
privatistica del true and fair view secondo la direttiva 78/660/CEF) e attendibilita
delle previsioni (parametro normativo anche del bilancio di previsione ai sensi
dell’art. 162, comma 5, del TUEL) e, di consequenza, la sostenibilitd finanziaria
del riequilibrio in base alle previsioni ritenute veritiere e attendibili.

Va tuttavia doverosamente soggiunto che in occasione della audizione del
1° aprile 2019 e della successiva del 12 aprile, il responsabile del servizio
finanziario ha dichiarato che, al termine dell’esercizio 2018, sono state impegnate
tutte e spese relative ai debiti fuori bilancio riconosciuti; ha affermato, inoltre,

che, da un confronto con i fornitori, sembrerebbe emergere addirittura un
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risparmio. A seguito di verifica informale, effettuata peraltro unicamente nei
confronti dei creditori dei maggiori importi, ha ribadito che non sussistono ulteriori
debiti fuori bilancio rispetto a quelli gia riconosciuti. La Sezione ritiene che [a
ricognizione debitoria come sopra descritta, non sia esente da possibili mende.

Né rassicurano, al riguardo, le comunicazioni di cui alla richiamata prima
risposta istruttoria dell’Ente alla Sezione ove, sia pur incidentalmente, si afferma
che "Gli indicatori trimestrali e annuali estrapolati dal programma della contabilita
finanziaria non sono attendibili poiché [...] non c’era l'aggancio fra le fatture
pervenute a mezzo PEC al protocollo e il programma di contabilita finanziaria”,

Al riguardo si rileva che:

I'art. 194 Tuel impone il riconoscimento della “legittimita” dei debiti fuori bilancio
con cadenza periodica annuale, se non inferiore. Evidente la ratio di un simile
dovere:

a) evitare che - con il tempo - si perda la piena cognizione dei debiti contratti al
di fuori di una regolare procedura di spesa;

b) valutare le condizioni di riconoscibilita dei debiti stessi, anche per i profili
dell’utilitas, in prossimita delle prestazioni per le quali essi sono sorti; la
mancanza di “utilita”, che figura nell’art. 194, lettera e,) del Tuel e che si correla
alle disposizioni dell’art. 191, comma 4, del medesimo testo normativo, se non
consente all’Ente di pervenire al riconoscimento del debito, non esclude che suila
rglativa posta insorgano controversie con if privato fornitore, oppure con i pubblici
dipendenti ai quali accollare I'onere del pagamento (ex precitato art. 191), cosi
" da generare una “passivita potenziale”, se non un “onere latente”, comunque da
considerare a fini della corretta gestione e, in caso di adozione di un Piano di
riequilibrio, ai fini del buon esito dello stesso.

Alla stregua di quanto precede, dunque, la Sezione esprime riserve sulla
correttezza e sull’attendibilita piena della ricognizione dei debiti fuori bilancio
operata dal Comune di Jolanda di Savoia, sia nell’an che nel guantum e nel
guomodo.

Intende rimarcare che, ancora alla data della presente deliberazione non
sono stati conclusi accordi con i creditori.

Trattasi di profilo rilevante per la “attendibilita del Piano di riequilibrio”
atteso che: “/a mancata previsione e allegazione dj un idoneo accordo con f
creditori costituisce un indice di inattendibilita del Piano di riequilibrio” (v. SS.RR.
in sede Gijurisdizionale sent. n. 10/QM/2014 e SS.RR. Spec. Comp. sent. n.
37/2014, richiamate del. n. 9/2017 Sez. Autonomie).



Cid ha trovato conferma in occasione dell’audizione operata il 1° aprile
2019: emerge peraltro che secondo quanto dichiarato dal responsabile del
servizio finanziario i debiti fuori bilancio del comune sono tutti stati riconosciuti e
l'ente dichiara di non avere debiti fuori bilancio riconoscibili.

Una trattazione a parte meritano, nell’ambito dei debiti "non riconoscibili”,
quelli dell’Ente nei confronti delle proprie partecipate.

Al riguardo, e da richiamare l'attenzione sul fatto che le problematiche
oggetto della “riconciliazione delle partite debitorie/creditorie con le societa
partecipate”, hanno una loro specifica regolamentazione, risalente al 2012.

Per Vart. 6, comma 4, del d.. n. 95/2012, infatti: “a decorrere
dall’esercizio finanziario 2012, i Comuni [...] allegano al rendiconto della gestione
una nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci e I’'Ente e
le societa partecipate. La predetta nota, asseverata dai rispettivi organi di
revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la
motivazione; in tal caso il Comune [...] adotta senza indugio, e comunque non
oltre il termine defl’esercizio in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.

Trattasi di disposizioni espressamente richiamate anche nel!q/

deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 16/2012 (v. pag. 5). § ;

L'art. 6, comma 4, del d.l. n. 95/2012 & stato abrogato dell’art. 77, letteray 2
e) del d.igs. n. 118/2011, ma il suo contenuto & refluito nell’art. 11, comma 6, "
fettera j), del medesimo d.lgs. n. 118/2011.

Alla stregua delle disposizioni in riferimento, pertanto, le questioni che
insorgono tra I'Ente e le sue partecipate, devono essere composte secondo il
riferito procedimento di asseverazione. La Sezione ribadisce che I'attendibilita
delle scritture contabili € condizionata dal positivo esito della conciliazione delle
partite di credito e debito tra enti e organismi partecipati, oggetto della relazione
sulla gestione allegata al rendiconto (articolo 11, comma 6, d.lgs. n. 118/2011),
con la finalita di garantire l'allineamento dei risultati dell'Ente e del soggetto
partecipato e di chiarire la sussistenza e la natura dei rapporti creditori e debitori
in essere. Cid puo essere di ostacolo alla verifica degli equilibri, in quanto “ne/
settore della finanza pubblica allargata le partite creditorie e debitorie afferenti
alle relazioni tra enti pubblici (...) debbono essere rappresentate nei rispettivi
bilanci in modo preciso, simmetrico, speculare e tempestivo” (Corte costituzionale
n. 246/2012).

La rilevazione dei rapporti di credito/debito reciproci & inoltre propedeutica

alla predisposizione del bilancio consolidato e in particolare all'operazione di
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elisione delle partite infragruppo, poiché la corretta procedura di eliminazione di
tali poste presuppone la certezza delle reciproche partite debitorie e creditorie.

Peraltro, non si pud non rilevare, in accordo con quanto espresso dalla
Commissione, fa carenza e scarsa qualita delle informazioni fornite dall’Ente
riguardo alle proprie partecipate, circostanza che, in effetti, ha consentito solo
parzialmente, di ricostruire le vicende relative al (pur limitato) portafoglio
azionario detenuto dall'Ente.

Da quanto sopra illustrato, emerge in definitiva 'oggettiva incertezza -
confermata dalle anzidette dichiarazioni fornite dal responsabile del servizio
finanziario — circa la esatta quantificazione della massa debitoria, sia pure con
riferimento ad entita finanziarie di non rilevante consistenza.

A tali evidenti difficolta, come evidenziato dalla Commissione ministeriale,

si sono aggiunte ulteriori problematicita derivanti da:

e pregresse situazioni debitorie non sostenute da sufficiente e/o sussistente
impegno contabile;

e situazioni debitorie derivanti da determinazioni di impegno di spesa
assunte durante l'esercizio provvisorio che non hanno trovato adeguato
stanziamento nel bilancio di previsione 2018/2020 (per stanziamento di
spesa insufficiente 0 mancante);

e situazioni debitorie derivanti da determinazioni di impegno di spesa con
imputazione contabile non pertinente e comunque priva di copertura
finanziaria;

e mancata assunzione di impegno di spesa e/o impegno di spesa
insufficiente;

e stanziamenti di bilancio inferiori rispetto alle reali ed effettive necessita di
spesa, derivanti da contratti gia in essere ovvero dall'andamento dei costi
delle spese di ordinaria gestione {quali utenze, interessi passivi, rimborsi,
etc.);

e entrate inferiori rispetto alle previsioni iniziali di bilancio.

Oltre al disavanzo di amministrazione emerso in sede di rendiconto 2017,
I'analisi della gestione 2018 ha cosi evidenziato uno squilibrio, in termini di
competenza, conseguente all'obbligatorieta di iscrivere le realistiche previsioni di
entrata e di spesa e all'iscrizione di passivita pregresse.

Con riferimento alle entrate e spese correnti aventi carattere non
ripetitivo, la stessa Commissione, come accennato, ha segnalato una posta

anomala dell'esercizio 2018 che tra le "altre entrate” prevede la consistente
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somma di euro 93.000,00 dovuto "a un contributo da privati per la gestione
dell'asilo nido/materna a copertura totale dei costi del servizio relativamente al

periodo settembre/dicembre 2018,

6.2 Singole misure del Piano di riequilibrio

Per riequilibrare il bilancio, l'ente ha proposto nel Piano una manovra
orientata alla riduzione della spesa corrente e all'aumento delie entrate, e in
particolare:

- revisione e razionalizzazione della spesa;

- recupero delle entrate e miglioramento della propria capacita di

riscossione;

- riorganizzazione della struttura organizzativa dell'Ente;

- riduzione dell'indebitamento.

In considerazione della scarsa analisi delle azioni previste nel Piano di
riequilibrio trasmesso dall’'Ente e della spesso generica individuazione delle stesse
misure previste, come gia accennato, la Sezione ha ripetutamente chiesto all’'Ente
di meglio indicare e quantificare le singole misure adottate e programmate,
nonché di fare il punto circa il loro stato d’attuazione; peraltro, dette misure erano

state oggetto anche di richieste istruttorie da parte della Commissione

ministeriale.
Va al riguardo preliminarmente osservato che molte delle criticita emer;

a seguito della formalizzazione del Piano conseguono a diverse irregolarita che,

VE
:

nel tempo, sono state oggetto di rilievo da parte della Sezione regionale, c@n

BN
contestuale raccomandazione al Comune di porre in essere adempimentis, "

correttivi, e che hanno trovato solo parziale soluzione poiché I'Ente si &, in molti
casi, limitato a prendere atto di tali irregolarita e a fornire generico impegno a
eliminarle o correggerle nei successivi esercizi.

Preliminarmente non & fuor di luogo evidenziare che il mancato rispetto
del Patto di stabilita, rilevato con deliberazioni della Sezione per gli anni 2013 e
2015 (deliberazioni n. 99/2016/PRSP e n. 63/2018/PRSP), ha comportato
I'applicazione di sanzioni, le cui ricadute finanziarie si sono verificate sul bilancio
2017, nel primo caso, con attestazioni sottoscritte dal responsabile finanziario e
dall'organc di revisione, e, nel secondo caso, si rifletteranno sul bilancio 2019.
L'Ente ha, tuttavia, altresi dichiarato di aver rispettato il patto di stabilita /saldo
di finanza pubblica per gli esercizi 2014, 2016 e 2017.

La reiterazione nel tempo dei rilevati errori e irregolarita contabili hanno

condotto il Comune ad accumulare un consistente disavanzo, accertato con il



rendiconto 2017 e aggiornato in sede di salvaguardia degli equilibri e
assestamento 2018, di dimensioni tali da non consentire il risanamento con gli
ordinari mezzi di riequilibrio previsti dal Tuel,

La Commissione, conclusivamente, aveva sottolineato innanzitutto che
“una valutazione prognostica della capacita del Piano di riportare in equilibrio la
situazione economico-finanziaria dell'Ente deve fondarsi su misure caratterizzate
da un elevato grado di affidabilita. Dalla lettura degli atti trasmessi dal Comune
di Jolanda, molto spesso caratterizzate da un basso corredo informativo e
contenutistico, emerge, invece, che il procedimento di attuazione delle misure di
risanamento si presenta ancora nelle fasi iniziali del cronoprogramma di realizzo”.

Con ulteriori considerazioni aveva, quindi, affermato:

- "l'efficacia dello strumento della leva fiscale appare spuntata in quanto le
aliquote dell'Imu/Tasi e dell'Addizionale comunale Irpef sono gia applicate
nella misura massima consentita;
- tutte le misure di politica fiscale e tariffaria oltre che di revisione defla
spesa enunciate nel Piano sono di la da realizzarsi con appositi
provvedimenti, nel primo caso con delibere di Giunta di modifica tariffaria
dei servizi pubblici in prossimita dell'approvazione del bilancio di previsione
2019-2021 e nel secondo caso con atti di riorganizzazione ancora da
.adottarsi;
- tra le misure piu importanti di revisione della spesa, da cui derivi un
consistente risparmio, viene annoverato anche il trasferimento della
gestione delle due scuole comunali a soggetto privato, per il quale a
tutt’'oggi non risulta ancora formalizzato ['affidamento della gestione;
- per | debiti fuori bilancio inseriti nel Piano, seppure sotto altra voce,
manca del tutto il consenso scritto dei creditori alla rateizzazione e (in
alcuni casi) riduzione del pagamento”,

La Sezione, anche con riferimento a cio, non pud che validare quanto
stigmatizzato dalla Commissione, sia con riferimento allo stato nel quale si
trovava a quel momento il programma di risanamento, cioé ancora nelle fasi
prodromiche all’avvio, sia per le incertezze che ne hanno caratterizzano e ne
caratterizzano la concreta attuazione.

L'Ente, in particolare, come sottolineato dalla Commissione, oltre ad una
storica scarsa capacita al contrasto all’evasione, ha fatto ininterrotto ricorso
all'anticipazione di tesoreria nel triennio precedente; dal provvedimento di
assestamento generale di bilancio del 24 ottobre 2018 risulta che l'anticipazione

complessivamente concessa nel 2018 & di euro 2.850.000,00. A conferma delle

L
w0



distorsioni nell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria, I'Ente risulta aver utilizzato
I'anticipazione di tesoreria per gg. 303 nel 2015, gg. 315 nel 2016 e gg. 172 nel
2017; tale anticipazione & stata restituita al 31 dicembre solo nell’esercizio 2017.
Dall'analisi del Piano e delle note istruttorie, nonché dalle acquisizioni in
atti risulta quindi uno squilibrio di cassa nel triennio precedente, le cui cause sono
imputabili a:
e sovrastima di entrate a cui ha fatto seguito attivazione di correlate spese,
con ripercussioni in termini di cassa;
e una non sempre pronta capacita di riscossione delle proprie entrate.

Al riguardo il Comune ha precisato quanto segue: In merito all’utilizzo
dell’anticipazione di Tesoreria si riportano i sottoelencati prospetti evidenziando
che dal 12.12.2018 il Comune di Jolanda di Savoia é rientrato dall’anticipazione
di Tesoreria, situazione che persisteva dal 12.02.2018, in quanto le prime

operazioni messe in atto dal nuovo responsabile finanziario (dott. Tonino Tiengo)

sono state la compilazione del certificato al Bilancio di Previsione 2018, del .

certificato al Rendiconto 2017 e del questionario Sose che hanno permessg,//{b‘,g

svincolo del Trasferimento del F.do di Solidarieta che era fermo al Minig‘!té
;

dell’Interno.

ANNO 2018

Importo dell’anticipazione complessivamente concessa ai sensi €.929.822,17
dell’art. 222 del TUEL

Importo delle Entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per €. 83.209,98
spese correnti ai sensi dell’art. 195 co. 2 del TUEL

Giorni di utilizzo dell’anticipazione 303
Utitizzo medio dell’anticipazione €.1.860,35
Utilizzo massimo dell’anticipazione €. 200.262,21
Entita anticipazione complessivamente corrisposta €. 563.687,85
Entita anticipazione non restituita al 31/12 €. 0,00
Spese impegnate per interessi passivi sull’anticipazione €. 20.000,00




ANNO 2019

Importo dell’anticipazione complessivamente concessa ai sensi €.617.269,55
dell’art. 222 del TUEL

Importo delle Entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per €. 83.209,98
spese correnti ai sensi dell’art. 195 co. 2 del TUEL

Giorni di utilizzo dell’anticipazione 0

Utilizzo medio dell’anticipazione €.0,00
Utilizzo massimo dell’anticipazione €. 0,00
Entita anticipazione complessivamente corrisposta €. 0,00

Entita anticipazione non restituita al 31/12

Spese a previsione per interessi passivi sull’anticipazione €. 12.000,00

La Sezione, peraltro, evidenzia anche quanto riportato dall'Organo di
revisione nel parere al rendiconto 2017, ove l'indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti nel 2017, rilevante ai fini dell'articolo 41, comma 1, del D.L n.
66/2014 & stato pari a ben 198,18 giorni. L'importo annuale dei pagamenti
posteriori alla scadenza & stato pari a euro 944.343,70 e I'Ente, anche nel 2017,
ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria. Con apposita certificazione, il
Responsabile Finanziario ha dichiarato che anche per "'anno 2018 siamo
nettamente al di fuori dei normali termini di pagamento previsti dalla
normativa vigente, ma come sopra evidenziato é impegno di questo Ufficio
provvedere nel 2019 alla regolarizzazione di tutti i pagamenti entro il pil1 breve
tempo possibile”.

Dalla relazione dell'Organo di revisione contabile al rendiconto 2017, si
ricava che I'Ente non risulta aver dato corretta attuazione alle misure
organizzative per garantire il tempestive pagamento delle somme previsto dai
commi 4 e 5 dell'art. 1-bis del D.L 35/2013, in questo modo raccomandando di
dare tempestiva attuazione a quanto disposto dalle norme citate.

Trattasi, e appena il caso di evidenziarlo, di un ulteriore, significativo

indicatore di scarsa capacita di realizzazione delle proprie entrate.
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Sotto un diverso, correlato profilo & da ricordare anche che lingente,
continuo ricorso alle anticipazioni di tesoreria puo ingenerare un fenomeno
elusivo del divieto di cui all’art. 119, sesto comma Cost., con rilevanti effetti
distorsivi sulla tenuta degli equilibri della gestione ordinaria, gia precari, del
Comune di Jolanda di Savoia.

Secondo la Corte Costituzionale, infatti: “a causa di finanziamento
dell‘anticipazione [di tesoreria] €& stata ritenuta compatibile [dal sistema
giuscontabile] con il divieto di cui al [precitato] art. 119 [solo] nei casi in cui
l'anticipazione [stessa] sia di breve durata, sia rapportata a limiti ben precisi e
non costituisca surrettiziamente un mezzo di copertura alternativo della spesa”
(cfr. Corte Cost. sent. 188/2014, punto 3.1 del considerato in diritto).

D’altro lato, i cospicui recuperi dell'evasione indicati nel Piano si
contrappongono, tuttavia, ai deludenti risultati conseguiti nel triennio 2013-2015,

come ricostruiti anche dalla Commissione.

La crisi della cassa dell’Ente non sembra, dunque, possa trovare soluzione .

a breve, con conseguenti negative ricadute oltre che sulla concreta realizzabilitd
del Piano di riequilibrio, anche sulla tenuta a regime dei (precari) equilibri dél

gestione.

6.2.1. Per la parte entrate: vendita di azioni Hera

L'Ente ha dato evidenza di aver realizzato {'alienazione delle proprie azioni
a dicembre 2018 introitando l'importo di euro 249.850, superiore alla cifra
stimata in euro 200.000.

La Commissione ha focalizzato l'attenzione sulla particolare situazione
della societa partecipata HERA Spa, che svolge attivita di raccolta e smaltimento
rifiuti, e sulle relative anomalie riscontrate.

L'Ente detiene, secondo il dato aggiornato a dicembre 2018, una
partecipazione della societa pari al 0,00719%, sebbene in nessun documento
inviato alla Commissione sia indicato precisamente il numero di azioni detenute
dal Comune.

La Commissione ha tuttavia acquisito tale dato dalla delibera n. 27 del
24/10/2018 (peraltro rinvenuta online nella sezione "Amministrazione
Trasparente" del sito web dell’'Ente), nel cui preambolo si afferma che i titoli
azionari di HERA Spa "sono posseduti dal Comune, per un totale di n. 107.111
azioni di cui n. 12.111 presso HERA Spa e n. 95.000 azioni presso il Tesoriere”.
Ii Consiglio Comunale, sottolinea la Commissione, ha deliberato di voler "alienare

[...] n. 90.000 azioni "libere” di Hera S.p.A., autorizzando il competente servizio
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economico finanziario dell'Ente a tutti gli adempimenti inerenti e conseguenti,
posto che l'alienazione dei titoli avverra tramite il proprio tesoriere BPER BANCA",

L'Ente, infatti, ha manifestato nel Piano di riequilibrio la propria volonta di
procedere all'alienazione delle azioni di Hera Spa entro il 31 dicembre 2018
"configurandosi I'alienazione dei titoli azionari I'unica entrata certa per far fronte
al recupero del disavanzo emerso con il rendiconto 2017" (come gia rilevato,
senza specificare né il numero di azioni da alienare, né I'introito previsto da tale
alienazione).

Il Responsabile finanziario, nella risposta alle richieste istruttorie della
Commissione, ha dichiarato che I'alienazione delle azioni di Hera spa "é andata a
buon fine, realizzando un prezzo di vendita particolarmente vantaggioso perl'Ente,
considerate le quotazioni del mese di dicembre, ottenendo un controvalore lordo
di € 249.850,00 a fronte di una previsione di bilancio di € 200.000,00".

La Sezione, con riferimento a quanto sopra condivide gli elementi di
criticita sollevati dalla Commissione e, pur prendendo atto di quanto dichiarato in
occasione dell’audizione da parte dell’Ente (da cui emerge che la vendita in
questione non era prevista nel piano di razionalizzazione delle societa partecipate
ossefva che tale piano doveva essere deliberato entro il 30 settembre 2018, ma
il comune é risultato inadempiente alla scadenza avendolo deliberato a fine anno,
dopo I’apprdvazione del piano di riequilibrio), ritiene che, comunque, la procedura
di alienazione presenta incongruenze con quanto previsto dal d.lgs. n. 175/2016
e dagli stessi atti programmatori dell’Ente. La Commissione, infatti, ha segnalato
che, pur in presenza della succitata delibera di autorizzazione alla vendita delle
azioni di Hera spa, né nella delibera di C.C. n. 35/2017 di revisione straordinaria
delle partecipazioni ne nella delibera di C.C. n. 31/2018 di approvazione del Piano
di razionalizzazione delle partecipate, sopra citate, si fa riferimento ad alcuna
volonta dell'Ente di alienazione delle azioni di tale societa, né si autorizza il
Sindaco o altro soggetto competente a procedere all'alienazione di tali azioni.
Neppure risulta quantificato il numero di azioni da alienare, né il ricavo atteso.

Al contrario, nelle predette delibere la societa Hera spa viene inserita
nell'elenco  delle partecipazioni da mantenere senza interventi di
razionalizzazione. Nelle motivazioni della scelta I'Ente ha affermato che “/a
societa, in quanto quotata, non rientra nelle disposizioni del d.lgs. 175/2016"

(stessa motivazione si rinviene nella delibera n. 35/2017).

6.2.2 Per la parte entrate: adeguamento tariffe del servizio doposcuola e

del servizio mensa e attivazione di servizio prepagato per i servizi
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scolastici e per gli impianti sportivi (con attivita di recupero dei crediti
pregressi dei servizi scolastici, a beneficic della liquidita deli’Ente)

Con riferimento alle tariffe del servizio doposcuola, I’'Ente ha precisato,
nel piano di riequilibrio, di aver effettuato una prima modifica con decorrenza
novembre 2018 ed ha esposto “/a previsione da gennaio di recuperare il costo del
pasto”. In merito il Comune, nelle successive fasi istruttorie, ha confermato
quanto indicato nel Piano. Al riguardo, si osserva che la previsione di maggiore
entrata 2019 potra essere attuata solo in sede di approvazione del bilancio di
previsione e, non potendo avere effetto retroattivo in quanto sin qui il bilancio
non risulta varato, comportera un minor gettito di quello previsto nel Piano, ad
oggi pari ad almeno quattro mesi di “ritardo” e dunque quantificabile in almeno
il 33,3 per cento dei risparmi previsti nel Piano a seguito della specifica iniziativa.

Quanto alle tariffe del servizio mensa, I'Ente ha precisato di aver
provveduto al loro adeguamento con decorrenza gennaio 2019. La risposta,
tuttavia, non fornisce elementi aggiuntivi a quanto indicato ne! Piano e, dunque,
anche per tale aspetto occorre riferirsi alla necessita di mettere a regime tali
aumenti attraverso la futura approvazione del bilancio di previsione, con i minori /.
risparmi che egualmente ne conseguono. i

Infine, I'Amministrazione comunale ha precisato di aver attivato, da
novembre 2018, il servizio di prepagato per i servizi scolastici e per gli impianti
sportivi (pag. 46 del piano di riequilibrio) e di aver intrapreso I'attivita di recupero
dei crediti pregressi dei servizi scolastici, a beneficio della liquidita dell’'Ente, ma
ha omesso qualsiasi particolare utile a quantificare i concreti effetti finanziari di
tali iniziative. Nel merito non pud che ribadirsi come la misura non comporti un
aumento di gettito per le casse comunali e come la previsione di un recupero delle
tariffe evase risuliti poco attendibile alla luce dei dati storici.

Inoltre, con riferimento ai servizi a domanda individuale, I'Ente ha
comunicato di avere raggiunto una percentuale di copertura dei costi del servizio
pari a 57,07% nel 2015, al 36,23 nel 2016 e al 36,53 nel 2017 ed ha, altresi
dichiarato, in sede di risposta all‘istruttoria ministeriale in data 23 gennaio 2019,
che le riscossioni relative all’anno 2017 erano ancora in corso di regolarizzazione,
cosi come per il 2018, e non sono stati in grado di fornire la situazione della
copertura dei costi dei servizi in questione per 'anno conclusosi.

Ancora I'Amministrazione, con riferimento ai servizi a domanda
individuale, esercizi 2018 e 2019, con risposte in data 27 e 28 marzo, a rinnovata

richiesta da parte di questa Sezione, ha allegato le seguenti tabelle:
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% di

Proventi Costi
2018 Capitol Capitol
pitolo {accertam.) apitolo (impegni) copertura
prevista
Asilo nido 30133 63.000 151820 317.173,13
(prov. scuola inf. e (sp. serv. scuola inf.
micronido) e micro)
20015 93.000
(trasf. da privati)
20236 6.700 51,29%
(contr. statale sc.
Infanzia e
micronido)
162.700,00 317.173,13
Mense 30130 31.493,90 145600 85.000,00
scolastiche (prov. mensa e ref. (spese appalto serv.
scolastica) mensa) 37,05%
31.493,90 85.000,00
Doposcuola e 30132 17.500,00 151810 41.164,79
prescuola (prov. ser. (sp. serv.
doposcuola) doposcuola) 39,91%
151821 2.681,14
(servizio pre-scuola)
17.500,00 43.845,93
Centri estivi 30150 245,00 151800 0,00
(prov. da centri 151802 185,44
estivi) (centri estivi 132,11%
ricreativi)
245,00 185,44
Impianti 30200 9.000,0000 182650 (enel) 5.000,00
sportivi (prov. da utilizzo 182648 (tel) 0,00
palestra e 182651 (acqua) 4.500,00
palazzetto) 182649 (gas) 6.000,00
30201 1.000,00 104324 (mat.sport.) 0,00
(prov. da imp. 182652 (acqua) 2.000,00
sportivi) 182653 (gas) 29.000,00 18,69%
182654 (utenze e 7.000,00
consumi)
10.000,00 53.500,00
Totali 221.938,90 499.704,50| 44,41%
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% di

. Proventi A Costi
2019 Capitolo i: Capitofo i copertura
(previsione) (previsione) prevista
Mense 30130 45.000,00 145600 50.000,00
scolastiche (prov. mensa e ref. (spese appalto serv.
scolastica) mensa) 90,00%
45.000,00 50.000,00
Doposcuola e 30132 15.000,00 151810 24.000,00
prescuola (prov. ser. (sp. serv.
doposcuola) doposcuola) 62,50%
151821 0,00
(servizio prescuola)
15.000,00 24.000,00
Centri estivi 30150 0,00 151800 0,00
(prov. da centri 151802 0,00
estivi) {centri estivi
0,00 ricreativi) 0,00
Impianti 30200 9.000,00 182650 (enel) 5.000,00
sportivi (prov. da utilizzo 182648 (tel.) 0,00
palestra e 182651 (acqua) 1.500,00
palazzetto) 182649 (gas) 6.000,00
30201 2.000,00 104324 (mat.sport.) 1.000,00 y;
{prov. da imp. 182652 (utenze e 5.000,00 20,95%¢ T
sportivi) canoni acqua) FYE
182653 (gas) 26.000,00 ¢
182654 (utenze e 8.000,00 !
consumi) Wl
\;K
11.000,00 52.500,00 -
Totali 71.000,00 126.500,00 56,13%

Dai dati sopra esposti risulta 'osservanza di quanto previsto dall’art. 243,

comma 2, lett. a), nonostante i costi dell’asilo nido per 'annualitd 2018 siano stati

conteggiati al 100%.

La Sezione, fermo quanto sopra gia esposto con riferimento alle misure

indicate dall’Ente, tra le quali “V'Affidamento a soggetto privato della gestione

delle due scuole comunali, la nuova gestione in economia del servizio di biblioteca

e dei centri estivi ricreativi” evidenzia che, rispetto alle ripetute richieste

istruttorie, I'Ente non aveva sin qui prodotto atti formali ed indiscutibilmente

definitivi corrispondenti alle iniziative assunte o che intendeva intraprendere. 1l

tema per la sua rilevanza sara ancora analiticamente ripreso e sviluppato piu

avanti.

6.2.3 Per la parte entrate: maggiore recupero dell’evasione tributaria

Con riferimento al servizio di smaltimento rifiuti e al servizio acquedotto
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I'Ente ha dichiarato di aver esternalizzato la gestione molti anni fa, senza produrre
ulteriori dati contabili.

L'Ente in sede di risposta alle richieste istruttorie della Sezione, con
riguardo in particolare al recupero delle entrate e al miglioramento della propria
capacita di riscossione, ha affermato che “su/ fronte delle entrate, I'Ente si é gia
attivato per il recupero dell’'evasione tributaria nel corso del 2018 con emissione
di avvisi per 173.528,00 euro (a partire dai primi anni del Piano di riequilibrio,
considerato che per gli anni successivi e ragionevole ritenere che i margini di
recupero siano notevolmente ridotti stante ['abolizione dell’Imu/Tasi
sull’abitazione principale che rappresenta la principale fattispecie impositiva).

Dal mese di febbrajo 2019 é attivo il servizio prepagato per i servizi
scolastici ed € in corso di attivazione per I'uso degli impianti sportivi (il che andra
a beneficio della liquidita dell’Ente) ed é in corso un‘attivita per il recupero dei
crediti pregressi dei servizi scolastici”.

In merito allo stato delle riscossioni, I'Ente ha evidenziato alcuni dati
ribortati nella tabella che segue, e che evidenziano come il Comune si stia

lentamente avviando verso la normalita.

STATO DI RISCOSSIONE DELL'ENTRATA ANNO 2018

Riscossioni in Riscossioni a

Tipologia di entrata accertamenti .
competenza residuo

Entrate correnti di natura
tributaria contributivae | €. 1.154.445,05 | €. 1.019.555,76
perequativa

Provvisori da
regolarizzare

Provvisori da

Trasferimenti correnti €.1.259.445,79 | €. 1.019.555,76 )
regolarizzare

Provvisori da

Entrate extratributarie €. 933.924,89 €.556.119,11 )
regolarizzare

Provvisori da

Entrate in conto capitale €. 600.604,27 €. 355.782,26 .
regolarizzare
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La Sezione esprime perplessita circa la effettiva possibilita dell’Ente di
realizzare le pertinenti entrate considerate nel Piano oltre che della reale capacita
di innalzare l'indice di “recupero” dell’evasione, almeno nell'immediato.

La realizzazione delle entrate, infatti, oltre che a fattori organizzativi
dell’Ente, si lega anche agli effetti della pesante crisi economica: in un clima di
perdurante stagnazione, di cui non si intravede a breve la ripresa, ¢ difficilmente
immaginabile il maggior gettito ipotizzato dall’Ente. L'Amministrazione, inoltre,
come rilevato dalla Commissione, si e rivelata poco efficace, in passato,
nell'attivita di recupero dell'evasione tributaria: nel 2017, a fronte di un accertato
di euro 35.675,83, vi & stata una riscossione di euro 2.719,83 in conto
competenza, mentre in conto residui & stato riscosso I'importo di eurc 5.710,14;
negli esercizi 2015 e 2016 e stato riscosso rispettivamente lo 0,00% e il 3,63%
del relativo accertamento.

Senza contare che le aliquote dei tributi locali applicate dal Comune di

Jolanda di Savoia sono gia al limite massimo, che L'Ente ha omesso del tutto di o

indicare nel Piano di riequilibrio Il'andamento pregresso, con particolaress

F
riferimento al triennio precedente, dei tributi locali, e che a tale adempimento

non ha inteso prestare attenzione nemmeno a seguito delle espresse richiesftegh
i
istruttorie avanzate dalla Commissione. kY A
%
R

I dati suffragano la visione della Sezione, in relazione sia alla scarsa ™.:

i, e

capacita di recupero dell’'evasione, sia alle forti tensioni di cassa precedentemente
registrate che hanno rappresentato, ed in parte ancora rappresentano, l'indice
sintomatico della scarsa tenuta degli equilibri e di uno scollamento tra entrate e
uscite solo apparentemente in equilibrio nelle previsioni di competenza.

Nel Piano di riequilibrio, peraltro, la stessa Commissione ha registrato una
graduale riduzione nel tempo delle entrate extratributarie giustificata dall’'Ente
con il fatto che "le entrate extratributarie registrano una contrazione sull'orizzonte
temporale a fronte della scadenza della attuale convenzione per la gestione
discarica; anche se e ragionevole ipotizzare che possa continuare ad operare, in
una logica di prudenza, il corrispettivo viene ridotto in misura significativa nef
tempo”

L'Ente inoltre dichiara di aver determinato, gia precedentemente
all'attivazione della procedura di riequilibrio, le aliquote dell'lmu/Tasi e
dell'addizionale comunale Irpef al limite massimo consentito dalla vigente
normativa, mentre, con riferimento a! servizio smaltimento rifiuti e servizio
acquedotto, ha dichiarato semplicemente che "/a gestione é stata esternalizzata

molti anni fa", senza produrre alcun dato contabile.
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In particolare, si segnala per I'IMU un incremento del gettito nel Piano di
riequilibrio che passa da euro 690.000,00 del 2018 a euro 710.000,00 per tutti
gli anni del Piano, pur considerato che le aliquote sono stabilite giad nella misura
massima consentita. Al riguardo, considerata e censurata nuovamente la carenza
di informazioni fornite dall'Ente, la Sezione concorda con quanto osservato dalla
Commissione sul fatto che le entrate correnti (Tit. I-1I-1II) previste nel Piano di
riequilibrio, per tutta la durata dello stesso, sembrano essere in linea con il loro
andamento pregresso.

Quanto al recupero dell'evasione tributaria, invece, essa deriverebbe
principalmente da recupero evasione IMU abitazione principale e pertanto non
prevedibile sull'intera durata del Piano, stante [I'abolizione dell'imposta
sull'abitazione principale: tuttavia, anche le poste in entrata da recupero evasione
tributaria nei primi tre anni del Piano (2018-2020), quantificate in circa euro
50.000 nelle annualitd 2019 e 2020, appaiono poco realistiche, se si considerano
le basse o nulle percentuali di realizzo degli esercizi precedenti.

Da quanto finora esposto, la Sezione sottolinea come risulta evidente che
la “capacita di riscossione” e di “recupero dell’evasione”, indicata nel Piano di
riequilibrio come una delle misure di ripristino della sana gestione e del “maggior
gettito”, appare scarsamente “attendibile” nellimmediato, pur con le modifiche

organizzative indicate nel Piano stesso.

6.2.4 Per la parte entrate: gestione del patrimonio immobiliare
maggiormente redditizia

La Sezione, nei propri approfondimenti istruttori, aveva chiesto conto della
gestione del patrimonio immobiliare.

Al riguardo, 'Ente, con le note del 27 e 28 marzo 2019, ha affermato che
intende perseguire una gestione del proprio patrimonio immobiliare che risulti
maggiormente redditizia sia in termini funzionali di organizzazione/distribuzione
degli spazi sia in termini di canoni di locazione”, con cid semplicemente ribadendo
gli intendimenti gia a suo tempo inseriti nel Piano, senza in alcun modo
concretamente circostanziarlo se non con riferimenti a generici.

La Sezione, con riferimento a cio, condivide quanto affermato dalla
Commissione al riguardo, ovvero che [intenzione dichiarata dall'Ente di
"perseguire una gestione del proprio patrimonio immobiliare che risulti
maggiormente redditizia sia in termini funzionali di organizzazione/distribuzione
degli spazi sia in termini di canoni di locazione. I dati contenuti nel Piano sono

stati formulati sulla base dei contratti in essere. Gli affittuari/comodatari degli
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immobili sono gia stati contattati per addivenire nel breve termine ad una
revisione degli affitti o ad un maggior rimborso spese vive da parte dei
comodatari. In corso d'anno verranno quantificati i maggiori introiti che
aumenteranno le Entrate correnti del Bilancio” e quanto attestato dal
Responsabile finanziario ha attestato secondo cui “si prevede di utilizzare per le
annualita 2018/2020 i proventi derivanti da alienazioni patrimoniali per la
copertura defle spese derivanti da rimborso di quote di capitale dei mutui o dei
prestiti obbligazionari in corso di ammortamento nell'anno”, non sono altro che
mere dichiarazioni di intenti relative ad operazioni di incremento delle entrate da
realizzarsi in corso d'anno, che non trovano riscontro in evidenze fattuali o
provvedimenti reali adottati dall'Amministrazione.

L'Ente, nemmeno in questo caso, ha trasmesso alcun provvedimento
contenente un Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, dimostrando la
distanza tra enunciazioni di principio e profili di concreta gestione e di tutela degli

equilibri.

6.2.5 Per la parte spesa: riscluzione anticipata del contratto per L?./»h

gestione dell’asilo nido e della scuola comunale dell'infanzia, chiusur;% 17

biblioteca e dei centri estivi

Una analisi specifica merita la situazione contrattuale relativa ai servizi
scolastici, che rappresenta anche in termini guantitativi la parte pil’ consistente

del piano di risanamento del bilancio proposto dal Comune di Jolanda di Savoia.

6.2.5.1 La esatta quantificazione del risparmi di spesa

Un primo momento di approfondimento ha riguardato la quantificazione
dei risparmi di spesa, per la gestione dell’'asilo nido e della scuola comunale
dell'infanzia.

Dallo stesso € emerso che I'Ente aveva previsto nel Piano un risparmio
annuale, a regime, pari a euro 230.000,00 (successivamente rideterminato in
euro 223.000): sul punto relativo alla quantificazione, deve comunque osservarsi,
come pil volte espresso e verra illustrato, che i risparmi previsti dal Piano sul
punto non possono che risultare minori di quelli previsti per l'anno 2019,
quantificati in oltre 200.000 euro.

Il Comune, con le proprie risposte in data 27 e 28 marzo 2019 ha
dichiarato, inoltre, di non avere costi a proprio carico nell’ultimo quadrimestre del

2018 per “un contributo da privati per la gestione dell'asilo nido/materna a
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copertura  totale dei costi del servizio relativamente al periodo
settembre/dicembre 2018”, peraltro rilevato in precedenza come “anomalo” dalla
Commissione.

In sede di riscontro alla richiesta istruttoria della Sezione, inviata e
ricevuta in data 21 marzo scorso, & stato riferito che la relativa formalizzazione
deila misura di risoluzione e stata assunta solo con delibera di giunta n. 17 del
22 marzo 2019.

In proposito, poi, va stigmatizzato che solo in data 12 aprile 2019 I'Ente,
riscontrando le ripetute indicazioni istruttorie della Sezione, ha affermato, nella
propria nota di risposta, che la cifra prevista a risparmio annuale (223.000 euro)
per la privatizzazione del servizio in esame andava “depurata” delle entrate
collegate al pagamento delle quote a carico delle famiglie annualmente versate
al Comune, pari a 63.000 euro (peraltro, negli anni precedenti, per una asserita
“sovrastima” la medesima era stata quantificata in cifre anche superiori ai
100.000 euro). ;

In tal modo, anche secondo I'Ente, il gettito della misura quantificato nel
Piano, inizialmente presentato, e piu volte confermato, per un complessivo
risparmio di 3.122.000 euro (223.000 per 14 annualitd), va ora ridotto a
2.240.000 euro (223.000- 63.000, da moltiplicare per le 14 annualita del Piano,
a decorrere dal 2019).

Al riguardo non si puo non rilevare, ulteriormente, che tale gettito va
decurtato altresi della voce inerente il trasferimento statale annuo relativo agli
istituti in questione pari a 6.700 euro (secondo il dato comunicato dall’Ente solo
su richiesta istruttoria), per un complessivo di 93.800 euro nel periodo compreso
nel Piano, in modo che l'effettivo risparmio netto collegabile alla specifica misura
equivale, nel tempo previsto, a 2.146.200 euro. A questa cifra devono
aggiungersi i minori costi conseguenti alla mancata somministrazione dei pasti
della mensa (quantificati dall’Ente in euro 37.807 annuali, corrispondenti a 7.700
pasti annui al costo di euro 4,91) ed ai mancati consumi per energia elettrica,
acqua e gas (quantificati forfettariamente dall’Ente in euro 20.000 annuali), per
un possibile risparmio complessivo di euro 2.955.498, fermi rimanendo i possibili
minori risparmi connessi alle situazioni rilevate per I'anno 2019. Nella parte in
esame, nel corso dell'audizione del 12 aprile, il responsabile finanziario ha
convenuto che il piano non e risultato caratterizzato da sufficiente chiarezza e che
il calcolo corretto del gettito si & manifestato parzialmente diverso da quello

inizialmente rappresentato.



6.2.5.2 Il contenuto dei contratti e convenzioni stipulate
Un secondo momento di approfondimento ha riguardato la

formalizzazione dei contratti e convenzioni che concernono i servizi anzidetti.

L’acquisizione documentale operata con nota prot. n. 3520 del 12 aprile
2019 ha fatto emergere, sul punto, che in data 31 agosto 2018 sono stati
sottoscritti due contratti entrambi tra il Comune di Jolanda di Savoia, nella
persona del Responsabile del settore tecnico arch. Francesco Alberti il quale agiva
in nome e per conto del Comune citato, in sostituzione del Responsabile del
settore amministrativo e il Consorzio R.E.S. “Riunite esperienze sociali”, in
persona del legale rappresentante dott. Cristiano Capisani.

Entrambi i contratti sono stati sottoscritti, come detto, in data 31 agosto
2018 (quindi, come immediatamente si dara conto, quando parte delle prestazioni
inerenti ai rapporti contrattuali erano gia state eseguite).

In particolare, il primo contratto —non repertoriato-avente ad oggetto la

“gestione del servizio educativo scuola d’infanzia, anni scolastici 2017/2018 e
2018/2019” per limporto di € 123.882,36 (inclusa Iva 5%), smgolarmente
all’art. 9 — Durata del contratto - Rinnovo opzionale, testualmente, prevede che
"'appalto ha decorrenza dal 01/01/2018 al 30/06/2018 e per l'anno educat/vo‘

2018/2019. L‘esecuzione del servizio potra partire anche nelle more de/l‘éa% \~

fﬁﬁ

N g
. . “A, :\ 3
stipulazione del contratto. E esclusa ogni forma di rinnovo tacito”. \-a;fj, M/ﬁ
sensason

Il secondo contratto, pure non repertoriato, avente ad oggetto la
“gestione del servizio educativo di asilo nido, per 'anno educativo 2017/2018 e
2018/2019" per I'importo di € 241.305,96 (inclusa Iva), singolarmente, parimenti
all’art. 8 — Durata del contratto - Rinnovo opzionale, testualmente, prevede che
“‘appalto ha decorrenza dal 01/01/2018 al 30/06/2018 e per I'anno educativo
2018/2019. L‘esecuzione del servizio potra partire anche nelle more della
stipulazione del contratto. E esclusa ogni forma di rinnovo tacito, fatta salva la
possibilita di rinnovo, per massimo un anno educativo, verificata la convenienza
e il pubblico interesse, qualora vi siano le condizioni normative che lo
consentano”,

I contratti, quindi, pur se espressamente riferiti a due esercizi scolastici
(2017/2018 e 2018/2019), sono stati sottoscritti solo alla fine del primo anno
scolastico di esercizio: tra l'altro, non si comprende con precisione, quando, in
effetti essi avrebbero avuto inizio, posto che I'anno scolastico abitualmente inizia
tra la fine di agosto e i primi giorni di settembre. Anche considerando il disposto
degli scrutinati artt. 8 e 9, che prevedono che “I'esecuzione del servizio potra

partire anche nelle more della stipulazione del contratto”, non si evince se e
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quanto prima rispetto alla indicazione iniziale del 01/01/2018, I'adempimento
delle obbligazioni contrattuali da parte di RES sia iniziato. Cid & avvenuto, tra
I'altro, senza l'osservazione delle speciali regole stabilite dall'art. 32 del d. Lgs.
50/2016 che al comma 8, consente I'esecuzione d'urgenza della prestazione da

u

appaltarsi " ... nef casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione
dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che &
destinato a soddisfare ... ”; al comma 13 prevede che “/'esecuzione del contratto
puo avere inizio solo dopo che lo stesso & divenuto efficace, salvo che, in casi di
urgenza, la stazione appaltante ne chieda l'esecuzione anticipata nei modi e alle
condizioni previste al comma 8....”: in termini generali, 'esecuzione d‘urgenza -
causa tipizzata di deroga al principio generale - anticipa il prodursi degli effetti
della disciplina negoziale prima della formale stipulazione del contratto e prima
che l'aggiudicazione diventi definitiva per l'accertamento del possesso dei
requisiti. Secondo i principi, l'inizio dell’esecuzione del servizio, pertanto, nelle
more dell'efficacia dell’aggiudicazione definitiva e della successiva stipulazione del
contratto, costituisce circostanza speciale ed eccezionale, indilazionabile,
cogente, tale da obbligare I'Amministrazione a provvedervi senza indugio, al fine
di evitare il pregiudizio per I'interesse pubblico che sicuramente scaturirebbe da
un poéticipato ulteriore inizio dell'esecuzione del servizio, oltre che per eventuali
darfni- erariali che potrebbero riverberarsi sull’lEnte. E tuttavia, al di 1& della
“circostanza del grave e immotivato ritardo testé illustrato, e dell’assenza di
qualsiasi motivazione specifica sull’'eccezionalita della esecuzione d’urgenza, &
agevole rilevare come i contratti sono stati stipulati in forma di scrittura privata
e non di atto in forma pubblica amministrativa o notarile, come invece prescrive,
a pena di nullita, la legge (art. 32, comma 14, legge 50/2016), e di cui si dara
piu avanti conto.

Quasi contemporaneamente, in data 12 ottobre 2018, & stato siglato un
"protocollo d'intesa tra il Comune di Jolanda di Savoia, Consorzio RES e Societa
Bonifiche Ferraresi per la gestione della scuola San Giuseppe per i servizi di nido
e materna”. Anche in questo caso il riscontro documentale solleva non poche
perplessita, in considerazione del fatto che il numero di protocollo & lo stesso "n.
6873"), le parti sono le medesime, ma il contenuto appare parzialmente diverso
: in particolare, la parte “Premesso” in una delle due copie allo scrutinio della
Sezione, reca un ulteriore punto, secondo il quale “La Cooperativa RES si impegna
a sottoscrivere tale protocollo nelle more di verificare tutti gli adempimenti utili
ad ottenere /e autorizzazioni al funzionamento di cui la cooperativa sara titolare”.

La circostanza della diversita dei due contenuti € stata espressamente confermata



in occasione della audizione del 12 aprile.
Ulteriore diversita documentale emerge nella parte dove le parti
espongono le relative obbligazioni: gli impegni della Societa Bonifiche Ferraresi,
in particolare, sono quelli, in una prima versione, di “rimborsare al Comune di
Jolanda di Savoia le competenze spettanti al Consorzio RES per la gestione del
servizio in oggetto da settembre a dicembre 2018 ed tutti gli oneri diretti e
indiretti per la gestione del servizio stesso per complessivi € 93.000", a cui si
aggiunge, nella seconda versione, la precisazione “con tempistica di versamento
pari a 50.000 euro entro 'esercizio 2018 e 43.000 euro entro marzo 2019”. Nei
documenti a supporto di tali affermazioni, si rileva quindi una discrasia fra la copia
del relativo mutuo accordo, risalente all’ottobre 2018, firmata dalla RES e quella
firmata dalla Societa Bonifiche Ferraresi.
Per cid che concerne la specifica convenzione firmata dalla Societa
Bonifiche Ferraresi (e sin qui non riscontrata da delibera assembleare societaria),
va sottolineato che in questa & presente la scansione temporale in due rate della
prevista restituzione dei 93.000 euro, pari agli oneri assunti dalla societa stessﬂ?fﬁfgw
per il quadrimestre settembre/dicembre, una da corrispondere nel 2018 (%ﬁgjﬂ@
50.000) ed una nel corso del 2019 (euro 43.000). 4 Q

A tal riguardo, va debitamente rilevato come, sul punto dell’introito dit

e
- e,

o B
cifra, in sede di audizione del 12 aprile, richiesto di esibire il pertinente %t\@g»?p
KRN

d’incasso, il responsabile del servizio finanziario abbia ulteriormente rettifica

quanto prima comunicato e poi confermato in sede di dichiarazioni in data 1°
aprile. Nel verbale del 1° aprile, infatti, I'ente aveva dichiarato di avere incassato
parte del contributo. Nell'incontro del 12/04 e nella nota del 7 maggio, ha
precisato che Bonifiche Ferraresi si impegna a versare l'intero importo entro
giugno 2019 ed a tal proposito, durante l'audizione, gli interessati hanno
consegnato una mail, datata 12 aprile 2019, con cui la societd si impegna,
appunto, in tal senso. Va rilevato, per inciso, che la tempistica di restituzione
inizialmente definita nella copia del protocollo siglato nell’ottobre 2018 con
Societa Bonifiche Ferraresi non figura nella copia del medesimo protocolio in pari
data sottoscritto da RES.

II contenuto formale di questo protocollo di intesa, pertanto, appare non
coincidente nelle singole versioni separatamente firmate dalle singole parti, ed
allo stesso interviene, peraltro, anche un terzo soggetto, rispetto ai contratti di
gestione delle scuole materne e del nido sopra menzionati, il cui impegno si

sostanzia in una erogazione liberale.
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6.2.5.3 L'atto asseritamente di risoluzione per mutuo consenso

Successivamente, in data 22 marzo 2019 (e quindi solo dopo la nota
istruttoria della Corte del 21 marzo 2019), il Comune di Jolanda di Savoia, con
deliberazione di GC n. 17 del 22 marzo 2019, assunta di propria iniziativa, avente
ad oggetto “Presa d'atto della risoluzione per mutuo consenso dei contratti di
gestione asilo nido e scuola dellinfanzia comunale”, ha deliberato di prendere
(appunto) “atto” “della risoluzione per mutuo consenso dei contratti in essere
con il Consorzio Riunite Esperienze Sociali a far data dal 01/01/2019 riguardanti
la gestione del servizio scuola d’infanzia S. Giuseppe sposo della B.V. Maria e Jo
Nido secondo quanto previsto dagli articoli 16 e 17 dei vigenti contratti e del sopra
citato protocollo d’intesa” a far data dal 1° gennaio 2019: tra l'altro, il Comune
ha sottolineato che la ditta a cui era stata affidata la gestione dell’asilo nido e
della scuola materna, in precedenza, “non era in possesso delle necessarie
autorizzazioni per continuare il servizio stesso ma & ora in grado, avendole
ottenuto nel frattempo di continuare la gestione in autonomia, senza costi a carico
dell’Ente”.

6.2.5.4 La valutazione della Sezione

Orbene, la valutazione della illustrata fattispecie contrattuale e
convenzionale da parte della Sezione, ai fini della congruita e attendibilita del
piakno di riequilibrio, si pone su diversi profili.

In primo luogo, desta perplessita la avvenuta sottoscrizione del contratto
iniziale con modalita di scrittura privata, alla luce del chiaro disposto dell’art. 32,
comma 14, d.lgs. 50/2016 , il quale prevede "Il contratto & stipulato, a pena di
nullita, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalitd elettronica
secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica
amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante
scrittura privata; in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di
importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo 'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri”). La norma
qui richiamata, infatti, secondo la posizione espressa dail’Anac (con Comunicato
del Presidente del 4 novembre 2015), evidenzia come, “in considerazione della
sopravvenienza normativa di cui all’art. 6, comma 6, del D.L. 23 dicembre 2013,
n. 145, c.d. "Destinazione Italia”, convertito nella legge 21 febbraio 2014, n. 9, e
ad integrazione e modifica del contenuto della Determinazione n. 1/2013, il

legislatore ha manifestato la volonta di comminare la sanzione della nullité a tutti
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i casi di mancato utilizzo della “modalita elettronica”, la quale deve ritenersi
obbligatoria sia per la forma pubblica amministrativa del contratto sia per la
scrittura privata”.

Quindi, secondo l'interpretazione qui richiamata, con il vigente Codice (d.
fgs. n. 50/2016), i contratti pubblici devono essere stipulati nelle seguenti
modalita:

a) atto pubblico notarile informatico;

b) in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione
appaltante, in forma:

- pubblica amministrativa (sempre in modalita elettronica)

- mediante scrittura privata (sempre in modalita elettronica).

Trattandosi di contratti di importo pari a € 365.188,43, occorre ricordare
come in materia contrattualistica, il comportamento della PA non pud essere
desunto da fatti concludenti, e la forma scritta e un requisito ad substantiam: "Il
principio secondo cui la volonta di obbligarsi da parte della P.A. non pua’"
desumersi da atti o fatti concludenti, dovendo, per converso, man/festars
attraverso la forma scritta, trova integrale applicazione anche con riferimento a//é Vs
transazioni concluse dagli enti pubblici, le quali debbono, a pena di nu///‘t@,
assumere forma scritta, in quanto prevale, sulla regola generale di cui all art‘
1967 c.c., che richiede, per tale tipo di contratto, detta forma solo "ad
probationem”, il principio, avente carattere di specialita, secondo il quale i
contratti della P.A. richiedono la forma scritta ad substantiam" (Cassazione civile,
sez. I™, n. 638/2019).

In secondo luogo, potrebbe configurarsi la responsabilita di coloro che
(alla luce del disposto dell’art. 191, comma 4, del Tuel) hanno dato esecuzione
anticipata al contratto (ovvero del sottoscritiore dello stesso arch. Francesco
Alberti in qualita di responsabile del servizio), ma anche di coloro che ad esso
hanno consentito, in quanto atto ben conosciuto dai soggetti che sono intervenuti
nelle audizioni operate da questa Sezione: ovverosia di coloro che hanno firmato
i mandati di spesa (il responsabile del servizio finanziario), del Sindaco (che a pid
riprese nelle audizioni ha fatto cenno ai contenuti specifici della convenzione) e
dello stesso Segretario comunale che, nonostante il contenuto precettivo della
norma, ha consentito la conclusione del contratto in forma irrituale, accettandone
ta eventuale nullita, e ha autenticato la copia dei contratti ai sensi dell’art. 18
d.P.R. n. 445/2000.

Al di la dei possibili profili di responsabilita che fanno capo ai soggetti

anzidetti, in terzo luogo, il presunto (in quanto rappresentato dal Comune come




tale) accordo di mutuc consenso per la risoluzione del contratto originario, non
risulta essersi perfezionato con la delibera di Giunta comunale n 17 in data 22
marzo 2019,

Cio in quanto, anche volendo considerarlo quale modalita di scambio di
lettere commerciali, il consenso non potrebbe che ritenersi accordato in relazione
ad un univoco testo contrattuale formato da proposta e accettazione che devono
essere -ai sensi dell’art. 1326 cc- necessariamente identici. Inoltre, il Comune
non appare -dalla documentazione acquisita in atti- aver sottoscritto alcuna delle
copie dell’atto prot. n. 6873 del 12/10/2018; tra l'altro, lo stesso & stato definito
dalle stesse parti contraenti non gia quale mutuo consenso per lo scioglimento
del contratto d’appalto per la gestione dell‘asilo, ma quale “protocollo d'intesa...
per la gestione della scuola...”. Si tratta, come si vedra pil analiticamente, di
contenuti ed effetti diversi da quelli che il Comune ha tentato di rappresentare a
guesta Sezione nella successiva delibera di Giunta Comunale n. 17 del 22 marzo
2019 e in occasione dell’audizione del 1° aprile 2019.

Nel contenuto del protocollo, infatti, non emerge chiaramente, tra l'altro,
la volonta di risoluzione dei contratti di gestione dei servizi scolastici stipulati ad
agosto 2018. Nell'atto stesso, non viene richiamato il contratto originario, né la
_ durata inizialmente stabilita, nemmeno le relative clausole che prevedono la
risoluzione e lo scioglimento per mutuo consenso (tra I'altro, i riferimenti agli
“ articoli dei contratti relativi alla risoluzione, infatti, sono presenti solo nella
. delibera di presa d'atto del comune di Jolanda, a conferma che il protocolio
concerne la semplice gestione non la risoluzione: nella delibera di presa d’atto
viene citata solo la delibera di giunta n. 55 che e quella riferita ad uno dei
- contratti, mentre manca l'indicazione riferito rapporto contrattuale contemplato
dalla delibera n. 56.

La stessa qualificazione dell’atto di scioglimento del rapporto contrattuale
per mutuo consenso appare incerta: questo istituto, per dottrina maggioritaria,
consisterebbe nell'accordo contrattuale con il quale le parti sciolgono un
precedente contratto estinguendolo con efficacia retroattiva. In questo caso, le
parti invece, anzicheé sciogliere il contratto, modificano - con il protocollo in data
ottobre 2018 - il rapporto stabilendo anche, per il periodo intercorrente tra
settembre e dicembre 2018, il coinvolgimento di un terzo soggetto.

La successiva deliberazione di presa d’atto pertanto non pud quindi aver
sopperito alla mancanza di volonta del Comune che doveva manifestarsi con la
sottoscrizione del secondo “contratto”, il cui contenuto doveva essere conforme

in tutti gli originali sottoscritti dagli altri soggetti (Consorzio RES e Societd
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Bonifiche Ferraresi):ed inoltre I'atto e stato adottato da un soggetto diverso da
quello che originariamente aveva sottoscritto il contratto, violando cosi il
fondamentale canone del contrarius actus che regola la materia sul piano formale
e la separazione di competenze tra indirizzo e gestione (art. 107 del Tuel, comma
3, lett. c: cfr. ex multis, TAR Toscana, Sez. I, n. 144 del 22 gennaio 2014,
Consiglio di Stato, n. 5421/2013).

La delibera di presa d’'atto piu volte citata rappresenta quindi l'intento
unilateralmente espresso di voler recedere, ma che non trova alcuna rispondenza,
né contenutistica, né procedimentale, né formale, con i canoni stabiliti dalla legge
affinché si producano gli effetti pretesi dal Comune con la anzidetta delibera.

L'unica strada utile e praticabile per il Comune, per il recesso dal
contratto, sarebbe stata quella di sequire l'iter previsto per legge (art. 109 del
D.lgs. 50/2016).

Senonché, il Comune di Jolanda di Savoia, a seguito di ulteriore richiesta
istruttoria della Sezione, ha adottato e fatto pervenire una successiva
determinazione n. 59 del 2019 del responsabile del settore amministrativo, in
data 6/5/2019, con la quale si da atto che:

- “con deliberazione G.C. n. 55 del 12/5/2017, avente ad oggett&c’zf"’f?

"Esternalizzazione del Servizio di scuola d'infanzia comunale. Indiriz

della Giunta”, veniva dato indirizzo di esternalizzare i servizi scuola i

e
<&

oggetto; \

- con determinazione n. 224 del 14/12/2017, "Servizio Scuola d’Infanz;uéfm N
Comunale AA.SS.2017/2018 e 201812019. Aggiudicazione definitiva ed
efficace al Consorzio Riunite FEsperienze Sociali”, venivano affidati i
sopracitati servizi a Res;

- con determinazione n. 200 del 16/11/2017, "Procedura negoziata per
l'affidamento della gestione dell'Asilo Nido Comunale di Jolanda di Savoia
AA.EE. 2017/2018 e 2018/2019. Aggiudicazione definitiva ed efficace ai
sensi del D.Lgs. 50/2016, Approvazione schema contrattuale ed impegno
di spesa”, si definiva la scrittura privata conseguente;

- indata 12/10/2018 con prot. 6873 é stata sottoscritta scrittura privata
denominata protocollo di intesa, tra le parti Res e comune di Jolanda di
Savoia, con la quale le parti tutti manifestavano la volonta inequivocabile
di sciogliere e ritenere concluso I'affidamento del servizio scuola alla data
del 31/12/2018 e di ritenere risolti i contratti sottoscritti e stipulati;

- con delibera di giunta comunale n. 17 del 22/03/2019 si & preso atto della

risoluzione anticipata del contratto di affidamento della gestione dei servizi
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nido e materna sopra citati”;

- “tale scrittura privata, protocollo di intesa, ha pertanto valore vincolante
sia per la presente amministrazione che per quelle future”,

Inoltre, nella medesima determinazione & affermato:

- che il Comune dichiara “inequivocabilmente risolti anticipatamente |
contratti di affidamento della gestione del nido e della scuola di infanzia a
Res, cosi come definito nel protocollo di intesa sopracitato”;

- e che, per quel che rileva ai fini del piano, “di tale’scioglimento é stato"
tenuto conto negli-stanziamenti'di spesa di bilancio nel bilancio di
previsione 2019/2021",

La qualificazione qui svolta in merito alla fattispecie contrattuale reca con
sé alcune fondamentali conseguenze ai fini della sostenibilita e attendibilita del
piano di riequilibrio.

Considerato che, pur in /imine, I'intervenuta determinazione gestionale
sembra superare, nella sostanza, le osservazioni formali e di legittimita
precedentemente sviluppate; sicché, la misura in questione pud essere
validamente iscritta nell’economia del Piano all'esame, pur nella persistenza delle
illustrate incertezze, dovute alla quantificazione degli oneri, contrattuali e non,
sulle casse del Comune, e delle inesatte rappresentazioni della realta di fatto da
parte degli organi del Comune.

Ma anche ove il rapporto contrattuale fosse nullo, in ogni caso produrrebbe
e producé, I'effetto di considerare non pertinenti al bilancio comunale le spese
consegljenti ai servizi anzidetti, come sembra emergere dalla determinazione n.
59 del 2019 anzidetta.

Gli atti da ultimo adottati dal Comune consentono, tuttavia, di effettuare
una prognosi non infausta circa l'attendibilita del piano di riequilibrio nella sua
parte pil consistente, in cui maggiore doveva essere la chiarezza di intenti del
Comune: prognosi, tuttavia, condizionata al fatto che detti atti dovranno
comunque essere accompagnati da successivi e conseguenti comportamenti
puntuali (oggetto di scrutinio da parte della Sezione nei modi di legge), corredati
da atti coerenti con il proponimento di risanare il bilancio comunale, con la
puntuale precisazione degli oneri derivanti e con le dichiarazioni di tutti i soggetti

contraenti.
6.2.6 Per la parte spesa: razionalizzazione delle spese per utenze

attraverso il controllo dei consumi e la verifica di migliori condizioni

contrattuali rispetto ai contratti in essere e dismissione e/o vendita di
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mezzi che non risultano indispensabili con conseguente riduzione dei
costi di gestione

L'Ente ha affermato di avere intenzione di perseguire una politica di
razionalizzazione nei seguenti ambiti:

° spese per utenze (sia attraverso un controllo dei consumi, in corso, che
una verifica di migliori condizioni contrattuali rispetto alle esistenti, come
genericamente riportato a pag. 46 del Piano);

= spese gestione automezzi, prevedendo la dismissione/vendita dei mezzi
che non risultano indispensabili per I'Ente con una “inevitabile” riduzione
dei costi di gestione (bolli, assicurazioni, carburante).

L'Ente ha quindi previsto di realizzare risparmi attraverso “Una riduzione
delle spese per utenze”; durante |'attivita istruttoria, con le risposte in data 27 e
28 marzo ha precisato “E’ stata attivata la procedura, con relativi atti, per
accedere alle convenzioni Consip ed Intercent per quanto concerne [l'energia
elettrica e il gas. I tempi tecnici richiesti per il passaggio fanno presumere che i
risparmi di spesa potranno partire da aprile/maggio di quest’anno e sono gia stati
quantificati in circa 20/30 mila Euro annui (naturalmente ['effettivo dipendera

dalle condizioni climatiche dell’anno).”

Nella successiva risposta istruttoria, in data 12 aprile 2019, ha
quantificato, per difetto, il relativo risparmio complessivo del piano in 287.00’5
euro. !

Quanto prospettato dall’Ente, tuttavia, non risulta attendibile proprio COFK 2 ’
riguardo alle motivazioni che quest’ultimo, nel piano, ha formalizzato per mﬂ,\ A M
spiegare, in generale, gli squilibri nonché i debiti fuori bilancio riguardanti il
2016, il 2017 e il 2018 (fino ad ottobre) riconosciuti con la deliberazione n. 24 in
data 24 ottobre 2018, per la somma totale di 472.074 euro; di tale somma le
fatture inevase riguardanti le forniture elettriche e del gas, va rilevato che,
sommano circa 135.000 euro, pari a circa il 29 per cento del totale, e
rappresentano, in media, circa 45.000 euro annui.

Piut precisamente, al punto 3.2. del piano, a pag. 15, I'Ente evidenziando
le principali ragioni dello squilibrio afferma che i controlli operati al riguardo
hanno, fra l'altro, evidenziato che una concausa del fenomeno € rappresentata
da stanziamenti di bilancio inferiori rispetto alle reali ed effettive necessita di
spesa, derivanti da contratti gia in essere ovvero dall’andamento dei costi delle
spese di ordinaria gestione (quali utenze, interessi passivi, ecc.)”.

Questa affermazione permette di osservare che, emersi i maggiori

consumi rispetto a quelli preventivati - che in maniera ragionevole devono

79



rapportarsi all’entita dei debiti fuori bilancio rilevati per lo specifico tema come
pari a circa 45.000 euro annui - il possibile risparmio connesso alla
ricontrattazione delle condizioni economiche per la fornitura di gas ed energia
elettrica verra comunque assorbito, e probabilmente superato, dalle maggiori
poste che dovranno essere impegnate a seguito di una realistica e veritiera
valutazione degli oneri energetici strutturalmente connessi alla gestione in
esame.

Con riferimento alla revisione del parco mezzi, secondo quanto specificato
in sede istruttoria “la dismissione degli automezzi avverra in corso d‘anno,
attualmente |'ufficio sta valutando se sia pit conveniente la dismissione o la
vendita dei mezzi non utilizzati dall’Ente. Le due persone a tempo determinato
dell'Ufficio Tecnico (un geometra a 10 ore settimanali e un ingegnere a 6 ore
settimanali) sono impegnati anche con le procedure di gara sui contributi gia
affidati nel corso del 2018 al Comune, nonché sul contributo straordinario dello
Stato previsto per i piccoli Comuni per il rilancio degli investimenti. Oltre alle
manutenzioni ordinarie e straordinarie del patrimonio comunale che devono
essere gestite in tempo reale”. Inoltre, durante la verbalizzazione in data 1°
"aprile scorso, il Sindaco ha spiegato che la maggior parte degli automezzi del
Comune.sono da radiare e |'ufficio tecnico si sta occupando delle valutazioni
necessarie a stabilire la modalita di dismissione pil conveniente. A espressa
richiesta, nel corso dell’audizione del 1° aprile 2019, 'Ente ha poi dichiarato che
non é stato sin qui adottato alcun piano di razionalizzazione degli automezzi. Va
inoltre rilevato che su questo punto il Piano di riequilibric non guantifica il
risparmio, senza considerare che i tempi lunghi per l'adempimento di una
procedura relativamente semplice denunciano, con eloquenza, le difficolta di
efficientamento in cui continua a versare la macchina organizzativa del Comune,
nonostante 'enfasi attribuita alla riorganizzazione del personale e dei processi, di
cui si dira a seguire. Nessun risparmio puo pertanto provenire, nel corso del 2019,
dallo specifico intendimento espresso, a prescindere dal particolare che
'eventuale dismissione di automezzi obsoleti dovra essere esaminata anche

considerando la necessita di eventuali sostituzioni.

6.2.7 Per la parte spesa: valutazione della possibilita di gestire le spese
in ambito sociale tramite 'adesione ad una ASP

Con riferimento a cid, 'Ente aveva precisato che nelle azioni di manovra
si e ritenuto di non incidere sulla spesa in ambito sociale, stante la ricaduta che

una riduzione dei servizi potrebbe avere; “in tale ambito si sta valutando una
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diversa forma di gestione (attraverso l'adesione un ASP) che potrebbe consentire
dei risparmi nei costi di gestione senza ledere i servizi”.

Al riguardo, la Sezione ritiene che tali enunciazioni circa presunte volonta
future, funzionali alla valutazione della gestione, presentano profili di perplessita
in quanto appaiono non compatibili con il principio di sana gestione e con la messa
a regime, in termini attuali, del bilancio stabilmente equilibrato, come richiede la
normativa pit sopra illustrata. A tal riguardo, si richiamano le medesime

considerazioni svolte nel paragrafo che precede.

6.2.8 Per la parte spesa: riduzione dei fondi per il finanziamente della
retribuzione accessoria del personale, potenziamento del servizio
finanziario, riorganizzazione dei servizi di polizia municipale, ufficio
tecnico e centrale unica di committenza, da gestire in convenzione con
altri enti

Circa il primo tema, ovvero quello della riduzione dei fondi per il

finanziamento della retribuzione accessoria del personale, le relative azioni non

risultano essere state ancora attuate, valendo queste indicazioni solo come .~ Tg

ek

&
dichiarazione di intenti, tant'é che nel Piano ci si limita ad affermare che #a, ¢ %

/
i

previsione di spesa per la contrattazione decentrata verra ridotta della p?ri;’

1]

variabile per le annualita future” (cfr. Relazione, pag. 22). S{"" (A
Il Comune di Jolanda di Savoia, poi, in particolare con riferimento ?alg’g
“"Riorganizzazione della struttura organizzativa dell’'Ente”, ha esposto di esser;\”\%\%mﬁﬁ
attivato per il potenziamento del servizio finanziario e per una riorganizzazione
del servizio Ufficio Tecnico e Centrale Unica di Committenza, che & gestita in
convenzione con altri enti, cosi come deliberato dal Consiglic comunale. Per
quanto riguarda il servizio di polizia municipale, 'Ente medesimo ha inizialmente
soggiunto essere "in corso di perfezionamento una gestione convenzionata con
altro Ente”.
L'Ente ha, inoltre, evidenziato che “a struttura del{’Ente é stata arricchita
di nuove figure per potenziare la macchina comunale che risultava carente di
personale con specifiche caratteristiche”.
Ha in particolare riferito che nel settore ragioneria dove di dipendenti a
tempo indeterminato c’era solo un istruttore di categoria C, tra il mese di
novembre e dicembre 2018, sono arrivate, con incarico extra orario, due nuove
figure a 12 ore settimanali ciascuna, un responsabile di livello D3 e un vice di
livello D1.

Nel settore tecnico alla fine del mese di dicembre sono arrivate due nuove
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figure sempre con incarico extra lavoro, un istruttore di livello C per 10 ore la
settimana che funge anche da responsabile del servizio e un ingegnere di livello
C per 6 ore la settimana.

Ha ribadito che, per la Polizia Locale, era in corso il perfezionamento di
una convenzione con il Comune di Bondeno, che avrebbe portato alla gestione
minimale del servizio con un costo omnicomprensivo di euro 4.000 annui.

Per quanto concerne la centrale di committenza ha assunto di essersi gia
attivato dall’anno scorso, avendo il Consiglio comunale gia deliberato in proposito,
per entrare nel gruppo di Enti che fa capo al Comune di Comacchio.

Per meglio comprendere l'argomento della gestione del personale, &
necessario qui ricordare che I'Ente ha aderito all'Unione Terre e Fiumi a decorrere
dal 2009, conferendo alcuni servizi e le 16 unita di personale. Nel triennio 2015-
2017, risulta una diminuzione della relativa spesa a causa di cessazioni dal
servizio, soprattutto nell'anno 2017 e non figurano eccedenze, per un rapporto
fra questa ed il totale degli impegni di parte corrente pari al 35%.

Dal 1° gennaio 2018 I'Ente non fa piu parte dell’'Unione: il personale
dipendente & comunque diminuito e ammonta a 11 unita a tempo indeterminato
_’ piu 1 rapporto di lavoro flessibile. A breve (dal 2020), i dipendenti saranno 10,
per il collocamento in quiescenza di una unita di cui non & stata programmata la
sostituzione.

) L’Ente, infine, ha dichiarato che la spesa per gli organi politici istituzionali
risulta in calo nell’anno 2017 per effetto dell’applicazione della sanzione prevista
peri il mancato rispetto del patto di stabilita interno 2013; nel 2018, gli importi
risultano leggermente aumentati rispetto all’anno precedente non essendo stata
prevista una riduzione della spesa per gli organi istituzionali.

Come messo in luce dalla Commissione, I'Ente non ha inviato apposita
attestazione del Responsabile finanziario e dell'Organo di revisione con cui
certifica il rispetto della normativa sui limiti di spesa per contratti di collaborazione
autonoma, collaborazione coordinata e continuativa o contratti di cui all'art. 110,
comma 1, del Tuel.

Tracciato questo breve quadro riepilogativo, le descritte misure di
riorganizzazione vanno innanzitutto analizzate alla strequa di quanto di seguito
affermato:

- dalla Sezione delle Autonomie (deliberazione n. 5/2018/INPR), secondo
cui “il supporto operativo dato dalle linee guida e dal relativo schema
istruttorio [...] non limita, comunque, gli approfondimenti istruttori di cui

la Commissione e le Sezioni regionali ravvisino la necessita, in relazione



anche ad ulteriori profili contabili e gestionali ritenuti di interesse “ ed “il
ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale e ammesso solo
nel caso in cuf le accertate condizioni di squilibrio strutturale — unitamente
alla complessiva massa passiva da ripianare - non compromettano la
continuita amministrativa nello svolgimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili”;

- dalla Sezione controllo Regione Calabria (deliberazione n. 11 del 2014,
pag. 9), secondo la quale, in punto di attendibilita, coerenza e congruita
dei documenti di programmazione, va stimata anche la ragionevolezza
delle previsioni ivi contenute, risultando palese che “attivita di
pianificazione non possa risolversi in una mera attivita di
posizione/individuazione di obiettivi gestionali, essendo evidentemente
necessaria la prefigurazione di concrete attivita gestionali adeguate e
coerenti sia rispetto alla situazione di partenza che ai risultati da
raggiungere. Né, d‘altra parte, la redazione del piano, cosi come la sua
valutazione, puo esaurirsi in un mero computo teorico di grandezze \

previsionali di ordine economico-finanziario, dovendosi riscontrarne, gia in

un’ottica ex ante e in concreto, la fattuale realizzabilita, avuto riguardo -
alla peculiare dimensione ambientale e gestionale nella qua/é/
l'organizzazione si muove. ~’

Conseguentemente i temi del risparmio connesso alla manca‘i;}a
perequazione delle tre unita cessate dal servizio durante il 2018 e di quella chzé,{ﬂ >
cessera nel 2020 e della riorganizzazione dei servizi, rispettivamente trattati ai
punti 6 e 12 della risposta dell’'Ente alla prima richiesta istruttoria, € necessario
vengano esaminati congiuntamente.

Dai relativi dati si evince che il minore onere conseguente alla accennata
manovra e pari a circa 26.000 euro annui, che costituisce la differenza fra le
retribuzioni non piu corrisposte e il costo del personale ora impiegato extra orario
e per convenzioni.

Si tratta, nella sostanza, in tutto di quattro dipendenti, che assicurano da
6 fino a 12 ore a settimana, per un complessivo di circa 40 ore settimanali. In
pratica il volume di lavoro assicurato € pari, o di poco superiore, a quello di una
sola unita a fronte delle tre cessate (dal 2020 quattro unitd). Suscita dunque
perplessita che tale riorganizzazione venga configurata come un potenziamento
della struttura, rientrando nella competenza della Sezione, anche nel contesto
dell’'esame in corso, la verifica dell’adeguatezza e dell’efficacia delle misure

proposte, al fine di preservare il rispetto del principio del buon andamento della



P.A. che deve necessariamente accompagnarsi al riequilibrio del bilancio. A tal
proposito deve soggiungersi che le misure assunte risultano anche deboli
strutturalmente poiché non in grado di garantire una sufficiente stabilitd
all'organizzazione in quanto diverse delle prestazioni in questione,
contrattualizzate in extra orario, sono incarichi affidati ai sensi dell’art. 1, comma
557, della legge n. 311 del 2004 che condiziona lo speciale impiego all’assenso
dell'amministrazione di riferimento dell'interessato.

Del resto, lo stesso responsabile finanziario dell’Ente, in sede di audizione,
ha affermato “La situazione del Comune é difficile perché ha pochi dipendenti e
pochi sono di qualita e pertanto molte attivita sono rallentate da tali carenze”.

A maggior ragione, analoghe perplessita suscita la decisione di non
rimpiazzare neppure l'unita di prevista cessazione nel 2020 in quanto, a quel
momento, i dipendenti a tempo indeterminato dell’'Ente risulteranno 10, a fronte
di un’ingente, programmata nel piano, quantita di attivita e prestazioni da
adempiere. Va qui rammentato che, dal 1° gennaio 2018, Jolanda di Savoia non
fa pit parte dell’'Unione Terre e Fiume e pertanto una serie di servizi prima
assicurati da tale Ente devono ora essere garantiti ed erogati direttamente dal
Comune, cioé in maniera autonoma, con cid venendo meno le economie di scala
che rappresentanc una delle ragion d’essere della istituzione unionale.

Valga per quanto appena affermato il concreto riferimento alla funzione
di polizia locale che, definita fondamentale dall’art. 112 della legge 7 aprile 2014,
n. 56 (sia pure con riferimento alle Unioni) per quanto rappresentato dovrebbe
essere svolta attraverso una convenzione con il Comune di Bondeno, che il
Comune ha definito in fase di perfezionamento, del costo annuo di euro 4.000. E
agevole rilevare, al riguardo, che tale cifra equivale all’acquisto di prestazioni
mensili per circa euro 333 (circa euro 11 al giorno) per assicurare ad una
popolazione di circa 2.900 unita i complessi e costanti servizi previsti
dall’'ordinamento in capo a tale funzione. Va infatti ricordato che la legge quadro
7 marzo 1986 n.65 onera la polizia locale di compiti di polizia amministrativa, di
polizia giudiziaria, di polizia stradale e di funzioni di ausilio per la pubblica
sicurezza. Inoltre, la legge regionale n. 24 del 2003, come modificata dalla legge
regionale n. 13 del 2018. specifica tali compiti, al suo art. 12 bis, in:
“a) attivita di polizia amministrativa locale e di polizia giudiziaria finalizzate
prioritariamente alla tutela della vivibilita e della sicurezza urbana e rurale;
b) attivita di polizia stradale finalizzata prioritariamente al controllo della mobilita

e della sicurezza stradale;
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c) attivita di polizia amministrativa commerciale finalizzata prioritariamente alla
tutela del consumatore, anche in relazione alle dipendenze patologiche, e della
liberta di impresa e al contrasto del fenomeno dell'abusivismo e della
contraffazione commerciale;
d) attivita di polizia amministrativa edilizia finalizzata prioritariamente alla tutela
della qualita urbana e rurale;
e) attivita di controllo relativa ai tributi secondo quando previsto dai rispettivi
regolamenti finalizzata prioritariamente al contrasto all'evasione con particolare
riferimento a quella fiscale e contributiva;
f) attivita di soccorso in caso di calamita, catastrofi ed altri eventi che richiedano
interventi di protezione civile;
g) attivita ausiliarie di pubblica sicurezza.”

Il Sindaco, in sede di audizione in data 1° aprile, su richiesta istruttoria,
ha affermato che [a relativa convenzione sarebbe consistita nell’apertura
settimanale di “uno sportello” per tre ore.

Nella successiva audizione, in data 12 aprile 2019, la medesima autorita

ha tuttavia rettificato l'ipotesi dell’adesione alla convenzione di Bondeno, ed ha ]
significato di aver appena acquisito un parere da parte del Ministero dell’economiafﬁ, ' ;
(trasmesso alla Sezione in allegato alla risposta istruttoria prot. n. 3520 dgil {
Comune), in base al quale, nel 2019, la medesima cifra di 4.000 euro potra esser?g:%
impiegata per una assunzione temporanea di una unita di polizia municipale. Lﬂ"a)‘\

Quale che sia la soluzione che verra adottata, risulta comungue che, i
dall’agosto 2018, il Comune non ha piu in organico alcun agente di polizia locale
ed in questo, come in altri settori, alla stregua di quanto rappresentato, emerge
I'incombente rischio di continuare a non assicurare, se non sulla carta, i servizi
basici. Sul punto, non va trascurato di specificare che il servizio di polizia
municipale, prima del 2018 - come molti altri servizi - era anch’esso gestito
dall’'Unione con un apporto a favore del Comune di Jolanda di Savoia e che
questo, da gennaio del medesimo anno, € stato internalizzato con una sola unita
assegnata successivamente, come accennato, cessata da agosto 2018;
conseguentemente, le sanzioni per le violazioni del Codice della strada saranno
possibili e garantite unicamente quando sara nuovamente in servizio, a qualsiasi
titolo, un agente di polizia. L'Ente, invece, ha previsto in bilancio per il 2019,
entrate pari a euro 120.000 per violazioni al Codice della strada attraverso
'impiego di un autovelox. Rappresentata tale situazione al responsabile del
servizio finanziario, durante l'‘audizione del 12 aprile 2019, linteressato ha

ammesso che le entrate realmente accertabili a tale titolo non potranno



ammontare a quanto previsto in occasione del bilancio, e contemplato nel piano,
ma saranno presumibiimente inferiori e pari, al massimo, ad 8/12 del totale. Nel
punto relativo, quindi, ha convenuto doversi ritenere le previsioni del piano non
attendibili.

Sempre a tal riguardo, in sede di audizione del 12 aprile 2019 il Sindaco,
richiesto di confermare che per i contratti e le convenzioni ritenute necessarie a
farsi carico delle prestazioni non piu rese dall’Unione, era stata prevista la somma
complessiva di euro 45.000 annui, e di specificare a quali esigenze fossero
dedicate tali risorse, ha ribadito che, rispetto a tale disponibilitd, i servizi
necessari erano da ritenersi pienamente garantiti. Su tale valutazione residuano,
tuttavia, margini di dubbio se solo si considera che, come comunicato dal Sindaco,
le funzioni da “re-internalizzare” a seguito dell’'uscita dall’'Unione risultano
contenute in 13 convenzioni; considerato che i 45.000 euro sono gia stati
impegnati per i descritti contratti, sembra pertanto improbabile che l‘attuale
provvista di personale possa assorbire interamente il conseguente carico di
lavoro. Resta cosi indimostrato che la riassunzione nell’area gestionale del
Comune dei richiamati servizi, peraltro con meno personale (11 unita, 10 dal
2020) di quanto a suo tempo ceduto all'lUnione (16 unita), sia effettivamente
sostenibile ovvero, nel tempo, come si ritiene pit probabile, possa determinare
disservizi tali che per far fronte alle esigenze si debbano determinare spese
sommerse (debiti fuori bilancio). Ancora in audizione in data 12 aprile 2019,
richiesti di fornire una esatta quantificazione dei risparmi sin qui realizzati
attraverso la predetta riorganizzazione del personale rispetto al piano presentato,
il responsabile del servizio finanziario e il Sindaco hanno dichiarato che non &
possibile trarre alcun dato quantitativo, ne’ di carattere positivo, ne’ di carattere
negativo, che impatti sul piano, confermando espressamente quindi, per la parte
corrispondente, gli esiti di inattendibilitd del Piano stesso. Il responsabile del
servizio finanziario ha poi soggiunto che, a seguito di difficolta intervenute alla
fine dell’esercizio precedente e di accordi intercorsi con altre Amministrazioni, ma
anche per le restrizioni operate dal comma 557 dell’art. 1 della . 311/2004, il

risparmio della spesa di personale & distonico rispetto al Piano presentato.

7. Valutazioni conclusive della Sezione

La genericita ed il basso contenuto informativo del Piano di riequilibrio
predisposto dal Comune di Jolanda di Savoia, nonché le evidenti difficolta
incontrate dall’Ente nell'avviarlo, causate dal grande disordine amministrativo che

oggettivamente caratterizza da anni la gestione de! Comune stesso, da un lato,
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hanno determinato la valutazione di “non conformita” della Commissione
ministeriale che, al momento di esprimersi, ovvero al 26 febbraio 2019, ha
riscontrato, principalmente, carenze descrittive delle azioni previste
accompagnate da una carente attuazione dei propositi di risanamento espressi
dall’'Ente circa cinque mesi prima; dall’altro lato, hanno preteso un’articolata
attivita istruttoria da parte della Sezione intesa a chiarire, attraverso un puntuale
contraddittorio, diversi dubbi e perplessita conseguenti alla originaria, minore
chiarezza del Piano stesso.

Compete ora alla Sezione, in questa sede, una valutazione di congruita,
alla luce degli ulteriori ed aggiornati elementi acquisiti, che consiste nella verifica
dell’'esatta determinazione dei fattori di squilibric presenti nella gestione dell’Ente,
nonché dell’attendibilita e sostenibilita delle misure rivolte al superamento della
situazione critica venuta a determinarsi.

Segnatamente, circa la congruenza dell’'obiettivo di riequilibrio, che ha un

primo focus nella valutazione di veridicita e attendibilita del disavanzo, I'Ente Io “

ha guantificato in una massa passiva pari a euro 2.854.589,12 di cui dtsavanzo
di amministrazione al 31 dicembre 2017 (accertato col rendiconto 2017) per ¢ eu

2.361.034,12 e maggior disavanzo della gestione corrente - competenza 2018,»'

per euro 493.555,00 (di cui euro 472.074,44 riconosciuti come debiti fu\orw
bilancio ed imputabili interamente ad acquisizione di beni e servizi senza lmpegné"\%v
di spesa). Nel merito, sono emersi alcuni elementi negativi, pur se in fase di
correzione, quali la prassi della sovrastima delle entrate a bilancio e la ricorrente
sottostima delle spese, I'assenza di intese formali con i creditori e la lentezza
eccessiva dei pagamenti.

Per quanto attiene alla congruita dei mezzi di ripiano, I'analisi delle diverse
misure poste all’esame dall’Ente, e sin qui esposte, intese ad espandere le entrate
e comprimere le spese, ha evidenziato come diverse di loro, motivatamente, non
risultino attendibili e dunque, secondo un giudizio probabilistico, non siano efficaci
rispetto agli scopi indicati. E ci si riferisce, in particolare alle previsioni riguardanti:
il recupero dell'evasione tributaria, poco realistica alla luce delle relative serie
storiche; la gestione maggiormente redditizia del patrimonio immobiliare, non
supportata da alcuna quantificazione e, sin qui, da alcun risultato; l'attivazione
del servizio di prepagato per i servizi scolastici e per gli impianti sportivi, in quanto
capace solo di assicurare maggiore liquidita all’'Ente; 1a diversa organizzazione del
servizio di biblioteca e dei centri estivi, per la contraddittorieta dei dati al riguardo
riferiti e per I'assenza di concreti riscontri a dimostrazione delle spese precedenti

relative ai medesimi servizi quale logico termine di riferimento per apprezzare
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l'eventuale risparmio; la razionalizzazione delle spese per utenze che, al
momento, non & ancora operativa e che dovra comunque scontare, in termini
contabili, 'emerso (ed asseritamente superato) fenomeno della sottostima in
bilancio dei fabbisogni energetici; la dismissione/vendita degli auto-moto mezzi
non indispensabili, neppure avviata e che dovra comunque considerare
'eventualita di adeguate e contestuali sostituzioni; I'adesione ad una ASP per
gestire con eventuali risparmi le spese in ambito sociale poiché sin qui rimasta
allo stato di intendimento; i risparmi per la mancata sostituzione del personale
collocato in congedo, considerato che la necessita di internalizzare le prestazioni
gia affidate all’'unione “Terre e Fiumi” attraverso 13 convenzioni, pone all’Ente la
pressante prospettiva di un’ineludibile verifica di reale sufficienza ed efficacia
dei servizi fondamentali da rendere ora direttamente, primo fra gli altri, quello di
polizia municipale.

Inoltre, circa i possibili risparmi per il 2019, sono emerse una serie di
circostanze riguardanti i maggiori consumi energetici, i ritardati aumenti delle
tariffe per il servizio mensa, la dubbia imputazione del costo dei primi mesi di
gestione del servizio per l'asilo nido e per la scuola materna, la sovrastima di
proventi per contravvenzioni al Codice della strada, che certamente
determineranno una riduzione dei risparmi indicati nel Piano per il medesimo
anno.

Ne consegue che le uniche misure proposte ed approvate dal Comune di
Jolanda di Savoia, connotate da un sufficiente grado di attendibilitad e dunque di
concreta efficacia, risultano, secondo l'avviso della Sezione, la dismissione della
gestione dei servizi di asilo nido e della scucla materna — alla luce dei descritti
perfezionamenti - con i connessi risparmi relativi alla mancata corresponsione al
consorzio RES dei relativi oneri contrattuali, alla mancata erogazione dei pasti ed
ai mancati consumi energetici, che questa Sezione ha complessivamente
ricalcolato, per difetto, in euro 2.955.498 per l'intera durata del piano, nonché la
rinvenienza, nel medesimo periodo, di risorse conseguenti alla naturale
evoluzione di riduzione degli oneri del piano di ammortamento dei mutui in
essere, pari a euro 314.313,44 e le entrate da alienazione delle azioni Hera,
realizzate nell’'anno 2018, per euro 249.850.

In totale la massa attiva convalidabile risulta pertanto, di euro
3.519.661,44, a fronte di una massa passiva di almeno 2.854.589,12 euro. La
differenza fra le due grandezze & pari a 665.072,32 euro che, in astratto,
costituisce il margine di garanzia, o meglio di tollerabilitad, di eventuali

scostamenti attuativi delle azioni pianificate rispetto ai loro effettivi risultati nel
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periodo considerato.

Alla luce delle incongruenze emerse nel piano e considerato
I'insoddisfacente andamento dell’amministrazione dell’Ente va riconosciuto che
tale margine potrebbe risultare esiguo; tuttavia, va anche ricordato che, come
accennato, il giudizio di congruenza non implica un giudizio di perfetta
sovrapponibilita tra le stime dell’Ente e dell’'organo di controlio, ma di equivalenza
rispetto all’'obiettivo da conseguire (cfr., Corte dei conti, Sezioni Riunite, decisione
n. 34/2014/EL) e che l'istituto di richiesta applicazione & indubbiamente assistito
da un “favor” legislativo rispetto a quello del dissesto, riconosciuto anche in via
giurisprudenziale (Sezioni Riunite, decisioni n. 26/2014/EL e 37/2014/EL).

Per tali ragioni va ritenuto che, nonostante quanto emerso dall’attivita
istruttoria, induca a non marginali perplessita la possibilita che il Comune riesca
effettivamente a riequilibrare la propria gestione economica finanziaria, non
sussistendo, allo stato, sufficienti motivazioni per negare all’Amministrazione la
possibilita di intraprendere il richiesto percorso di risanamento, in quanto
confermato, sia pure in teoria, come praticabile dall’ esposta analisi contabile.

Per quanto sopra, questa Sezione ritiene che il piano di riequilibrio
pluriennale predisposto dal Comune di Jolanda di Savoia non sia incongruente in ]
relazione al contenuto prescritto dall’art. 243-bis del TUEL, nonché rispetto agli
obiettivi e ai mezzi del riequilibrio finanziario.

Le misure inserite e le risorse individuate appaiono comunque appena
sufficienti a coprire le passivita rilevate e ad assicurare il graduale riequilibrio del
bilancio; tuttavia, il piano sara in grado di produrre i risultati attesi, a condizione
che I'Amministrazione riesca a realizzare compiutamente il maggior numero
possibile delle iniziative deliberate. La procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale va quindi attuata con rigore assicurando al contempo il rispetto dei
vincoli di finanza pubblica.

A tal fine, prescrive la Sezione, andranno innanzitutto adeguatamente
potenziati i meccanismi di controllo interno per verificare la regolarita della
gestione, l'osservanza delle scadenze prefissate e il raggiungimento degli obiettivi
previsti dal piano. 1l ruolo dell'Organo di revisione, in questa prospettiva, appare
cruciale, sia nell’'esercizio delle ordinarie attribuzioni sia in sede di controllo
dell’attuazione del piano di riequilibrio, a mente dell’art. 243-guater, comma 6,
del Tuel.

Questa Sezione, avvalendosi delle relazioni elaborate dall’Organo di
revisione, vigilera sull’esecuzione del piano secondo la periodicita semestrale

stabilita dalla norma ora richiamata e continuera a svolgere i controlli di cui 'art.
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148-bis del Tuel, emettendo - all’'occorrenza - specifica pronuncia e, in caso di
accertamento di un «grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi
fissati dal piano», ovvero del «mancato raggiungimento del riequilibrio finanziario
dell'Ente al termine del periodo di durata del piano stesso», procedendo
all'applicazione dell'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011.

Al responsabile del servizio finanziario compete la verifica di veridicita
delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai
vari servizi, da iscriversi nel bilancio annuale o pluriennale e la verifica periodica
dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese e pill in
generale la-salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei
vincoli di finanza pubblica (art. 153 del Tuel).

Al Ségretario comunale compete l‘obbligo di verifica successiva della
regolaritd amministrativo-contabile dell'Ente, ai sensi dell’art. 147-bis del Tuel,
con dovere di segna[azione all'interno dell’'Ente e a questa Sezione regionale di
controllo ai sensi deﬂ'art. 148 del Tuel.

Il Comune di Jolanda di Savoia dovra, quindi, attuare puntualmente la
procedura deliberata, tenendo conto delle osservazioni al riguardo svolte dalla
Sezione, procedendo con assoluta regolarita e senza ritardi nel percorso di
risanamento intrapreso, onde evitare che il ricorso al piano di riequilibrio
costituisca un espediente per differire nel tempo soluzioni che andrebbero invece

immediatamente attuate a tutela delle finanze pubbliche.

P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna ai sensi dell’art.

243-guater, comma 3, del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267

DELIBERA
la congruita del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di
Jolanda di Savoia ai fini del riequilibrio (art. 243-guater, comma 3, del decreto
legislativo n. 267/2000), con le segnalate prescrizioni.

ORDINA
che copia della presente deliberazione, a cura della Segreteria, sia trasmessa
al Sindaco del Comune, al Presidente del Consiglio Comunale, all'organo di
revisione nonché al Ministero dell'Interno ai sensi dell’art. 243-quater comma
4 del Tuel.
Rammenta l'obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi
dell’art. 31 del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33.
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Dispone la trasmissione della presente delibera alla competente Procura

della Corte dei conti.

Il presidente

{(Marco Pieroni)

1l re] atore ' ! )
/W\ th o (\)\ QA AAN

Il relatore

(Tiziano Teggaro)

Il diretfore di{segreteria

(Rgssella Boccoli)
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